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Kontakter med ryssar och Ryssland

Lars Ingelstam

med Viktor Sundman

Att mellan nationerna utveckla vinskapliga
forbindelser, grundade piaktning fr principenom
folkens lika rittigheter och sjilvbestimmanderitt
samt vidtaga andra limpliga dctgirder for atc
befista virldsfreden.

Férenta nationernas stadga, Artikel 1.2
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Forfattarens forord

Det arbete som hir presenteras grundar sig i min dvertygelse att vi
maste arbeta for fred i virlden och for samforstind mellan folken.
Detta kan lita slagordsmissigt, men eftersom jag ar forskare och de-
battdr i en svensk pragmatisk tradition gissar jag att om mina ldsare
kommer att reta sig pa nagot blir det snarare detaljrikedom och en
viss beskiftighet dn ett 6vermatt av agitation och virdeomdémen.
Men det ir inte min sak att bedéma...

Genom aren har jag blivit mer och mer 6vertygad om att begrep-
pet sikerhet och inte minst svensk sikerhetspolitik i alltfor hog grad
face priglas av ett ensidigt militdrt synsdtt. Detta dr for ovrigt ett
internationellt diskussionsimne, ofta aktualiserat av t. ex. FN:s olika
generalsekreterare och upprepade ginger dven av USA:s forre presi-
dent Barack Obama. Den ensidiga tyngdpunkten har blivit sirskilt
tydlig genom ndgra undersokningar som jag medverkat i under de
senaste dren. Det giller en studie om vapen och vapenexport (Ing-
elstam 2012), boken Fred sikerhet forsvar (med Anders Mellbourn,
2014), programférklaringen till nitmagasinet Minsklig sikerhet
(tillsammans med Robert Egnell, 2015) och den oberoende Na-
to-utredningen Sverige, Nato och sikerheten (Hans Blix m fl 2016)
till vilken Pierre Schori och Stina Oscarson var initiativtagare. Beho-
vet av alternativ dr uppenbart.

I samtliga dessa (och pid méinga andra stillen) betonas vikten av
“en bred satsning pa avspinningsitgirder”. Men vilka dessa 4r har vi
(och andra) genomgiende limnat ritt vaga besked om. Detta star i
skarp kontrast till de detaljerade utredningar som utférs och regel-
bundet publiceras om den militira sikerheten och férsvarsmaktens
utformning. En avsikt med denna skrift 4r att i nigon mén rirta dill
denna obalans.

Att tyngdpunkten i sikerhetspolitiken — mellan militdra och andra
inslag — maste omprovas far starke st6d i de nyligen antagna utveck-
lingsmalen: Agenda 2030. I dessa — som ar forpliktande f6r samtliga



FN-stater — finns nu ett entydigt stillningstagande att det interna-
tionella samfundet maste prioritera fred och rittvisa och “avsevirt
minska alla former av vild och dodligt vild 6verallt” (delmal 16.1).

Att det rider en obalans mellan de militira och de civila kompo-
nenterna i sikerhetspolitiken illustreras drastiskt av de ekonomiska
satsningarna i den svenska statsbudgeten. Det forsimrade sikerhets-
politiska liget — forklarat av Rysslands agerande — motiverade beslut
i Sveriges riksdag i juni 2015 att ansla extra 26 miljarder SEK' under
en femdrsperiod till Forsvarsmakten, upp till en arlig totalniva av
cirka 50 miljarder SEK. Nigra okade anslag till férebyggande dtgir-
der eller avspinning har diremot inte synts till. Detta idr enligt min
mening ett nirmast Svertydligt argument for att man bér under-
soka hur "vinskapliga forbindelser” sirskilt med folket i Ryssland
ska kunna stirkas. (I ovrigt kommer det militira forsvaret inte att
diskuteras i denna rapport.)

Aven om detta har varit min huvudsakliga utgingspunke har
manga personer med ritta pipekat att det finns starka motiv for
nirmare relationer och vidgad kunskap — alldeles oavsett de politiska
eller sikerhetspolitiska relationerna mellan vira linder. En utforliga-
re diskussion om motiven for 6kad samverkan aterkommer dirfor i
kapitlen 1, 2 och 12.

Utredningen har genomférts pa mitt eget initiativ med start i april
2016, i ndra samforstind med Fredens vig (projektledare Helena
Hoij, sekreterare Margareta Ingelstam). Jag har haft ovirderlig hjilp
av fil kand Viktor Sundman som engagerat sig ideellt. Arbetet har
utforts utan ekonomisk ersittning, och vi har inte mottagit direktiv
eller pengar frin nagon person eller organisation. Ménga minniskor
har bidragit till arbetet, limnat underlag och givit rad. De som hjilpt
till fortecknas i avsnittet Personer mm i slutet.

I den I6pande texten, kapitel 1-12, heter det ibland ”vi”, ibland
“utredningen” och nigon ging “jag”. Det ligger ingen djupare inne-
bord i detta. Viktor har gjort research och skrivit stora delar av nigra

1 I pressmeddelanden mm anges beloppet till 10 miljarder. Detta dr dock
felaktigt och missvisande. Se http://lars.ingelstam.se/?page_id=37
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kapitel (sdrskilt 5) och mindre avsnitt i andra. Men jag maste ta fullt
ansvar for slutprodukten: materialurval, texter och forslag.

Varje forfattares 6nskan ir att ldsaren ska ldsa texten fran bérjan
till slut. Till dem som inte amnar gora detta kan f6ljande tjina som
lisanvisning: lds forst kapitel 1 och sedan kapitel 12 Summering och
rekommendationer. Atervind sedan till bakgrundskapitlet 2 och
sak-kapitlen 3-11. Lycka «ill!

Bromma i februari 2017

Lars Qnge[smm
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1 Inledning och syfte

Sakerhet och sdkerhetspolitik

I den rapport som hir presenteras beskrivs och diskuteras olika moj-
ligheter till kontakter frin svensk sida med ryssar och Ryssland. Av-
sikten dr att sidana ska fungera fértroendeskapande och bidra till
avspanning och pa sikt till en fredlig och demokratisk normalisering
av samhills- och kulturliv i Europa.

Sedan ett par dr har Sveriges — liksom EU:s, USA:s och Natos — re-
lationer till Ryssland beskrivits som problematiska. "Det foérsimrade
sikerhetspolitiska liget” har blivit ett &terkommande tema, sirskilt i
forsvars- och militdrpolitiska diskussioner. Rysslands annektering av
Krim, liksom dess inblandning i striderna i 6stra Ukraina ir de ex-
empel som framhélls. Parallellt noteras att Ryssland ir i fird med att
forstirka sin militdra kapacitet, frin den liga niva som den hade se-
dan Sovjetunionens gigantiska krigsmaskin “nedrostats” under aren
efter sammanbrottet 1991 (Hedenskog och Vendil Pallin 2013).
Dessa faktorer har utgjort motiv for att Sveriges riksdag (2015) har
tilldelat det militira forsvaret 26 “extra” miljarder SEK 6ver en fem-
arsperiod.? Samtidigt har Nato stirke sin nirvaro bland annat vid de
baltiska lindernas grinser mot Ryssland, med en truppinsats som
beskrivs som “proportionerlig” i forhallande till den ryska upprust-
ningen. Militira dvningar i Ostersjpomradet har blivit vanligare,
storre och fatt mer publicitet under senare ér.

Denna forsimring av liget, som ir relativt ny och huvudsakligen
militdrt priglad, utgor ett av motiven for att underséka forutsitt-
ningarna for avspanning och bittre grannrelationer. Vi kan gora en
hel del for att misstro mellan vira samhillen inte ska utvecklas och
forstirkas och 6ka risken f6r militir konfrontation. En ensidigt mi-
litdr eller geopolitisk tolkning av den sikerhetspolitiska situationen
kan i sig mana fram fiendebilder (se kapitel 2) och ddrigenom for-
simra vér sikerhet snarare dn stirka den. Som motiv f6r denna rap-

2 Se not 1.
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port finns alltsd ett sidkerhetspolitiske intresse: sikerhetspolitik ska
da uppfattas i vid mening. (En diskussion av syftena dterkommer i
kapitel 2 och utférligare i kapitel 12.)

Studien har en politisk inriktning, och nista kapitel inleds med en
diskussion av begreppen sikerhet och sikerhetspolitik. Med en viss
forenkling kan man pasta att den icke-militdra delen av sikerhetspo-

litiken har fyra pelare:

Diplomati och internationella férhandlingar

Handel och investeringar

Utvecklingssamarbete: internationellt bistind

Kontakter folk-till-folk och samhille-till-samhille, baserade pa
professionella, ideella eller andra delade intressen

N =

Diplomatiska och mellanstatliga overliggningar maste tillmitas
mycket stor betydelse for att 6ka sikerheten och forstielsen mellan
vara linder: vi tar upp fragan i kapitel 2 men férdjupar oss inte
i den. Forbindelser genom niringsliv och finanssektorn ir forvisso
ocksa viktiga. Inte heller dessa kommer vi att diskutera grundligt,
men ger en kortare 6versike i kapitel 2 och tar i kapitel 8 upp nigra
av de anstringningar som gors for att vidga handel och foretagande,
sdrskilt fran svensk sida i Ryssland. I relation till Ryssland hade bi-
stind och utvecklingssamarbete en betydande roll frin 1990-talets
bérjan, fram till dess att det timligen abrupt avbrots ar 2007. Det
som skedde under den perioden ir fortfarande viktigt i relationerna
och kommer att nimnas upprepade ginger i de olika kapitlen. Bi-
stind i formell mening ges numera inte till Ryssland, men sirskilda
medel avsitts dock genom Sida och Svenska Institutet (kapitel 2).
Vir rapport koncentreras till den fjirde av dessa pelare — kontakter
folk-till-folk och samhille-till-samhille — visserligen med utblickar
och kopplingar till vriga pelare.

Det gar inte heller att dra nigon bestimd grins mellan kontakter
stat-till-stat och folk-till-folk (den forsta och den fjirde pelaren).
Det kommer att framgd mycket tydligt av fortsittningen att politis-

12



ka beslut liksom finansiering genom offentliga medel ir avgorande
for de flesta av forslagen (men inte for alla). Men relationerna stat-
till-stat 4r alltsd inte huvudfrigan i rapporten. Det dr de alternativa
satten att skapa sikerhet — de civila och fortroendeskapande kontak-
terna — som Stir i centrum.

Grannar emellan

Det vore genant om det enda motivet for att pé olika sitt nirma oss
vart stora grannland vore ridsla for militir konfrontation. Ryssland
har en fascinerande historia — som upprepade ginger overlappat
med och péverkat Sveriges — ett rikt kulturliv och en stor ekonomisk
potential. Det finns ménga problem som rent konkret méste 16sas
i samverkan: till exempel kring fiske, sjofart och miljo i C")stersjén.
Diremot har kontakterna mellan Sverige och Ryssland varit spo-
radiska under hela 1900-talet. Sirskilt last och besvirligt har det
givetvis varit under det kalla krigets tid 1945-1991.

Under den cirka 15 ar linga perioden av 6ppnare forutsittning-
ar gjordes medvetna forsok fran svensk sida att bidra med st6d till
Rysslands demokratiska utveckling (vilket vi ocksa aterkommer till
i kapitel 2). Dessa insatser hade betydelse inom flera omriden, men
diremot hann de inte fi nigot storre genomslag i kontakt mellan
folken. Den efterfoljande nedtrappningen (som bida parter medver-
kat till, men med olika motiv) har medfort att kontakterna ir ona-
turligt fa och otillrickliga. Vidgad samverkan inom ménga omraden
kan berika dven vért samhille pa flera sitt. Sidana ligger dirfor i
vért eget nationella intresse och kan ocksa fa betydelse for ett mer
sammanhallet och sikert Europa. Egenvirdet av forstirkt samarbete
dr det andra motivet for att genomfora denna studie.

Nir forutsittningarna for ett friare och mer kontaktvinligt sam-
arbetsklimat dter foreligger i Ryssland, 4r det givetvis nyttigt att ha
upparbetade kontakter, personkinnedom och god 6verblick vad gil-
ler organisationer och verksamheter i Ryssland. Den vidgade sam-
verkan som denna utredning vill peka pa har alltsd bade sikerhets-
politiska och allmianminskliga motiv, och bida maste bedémas pa

13



savil kort (de nirmaste aren) och lang (decennier) sikt. Frigan dter-
kommer i det avslutande kapitlet 12.

Syftet och tanken bakom denna rapport ir inte sirskilt originella.
Som vi ska se i nista kapitel innefattar det gingse sittet att beskriva
sikerhetspolitik sidant som vi talar om hir — dven om det mirks
betydligt mindre i genomforandet. Det 4r ocksa vanligt att man i
sddana framstillningar som soker balansera den ensidigt militira
analysen starkt framhéller bade diplomatins betydelse, ekonomiska
relationer och vikten av kontakter folk-till-folk. Men dven i sidana
sammanhang stannar diskussionen ofta upp vid ganska allminna
pastdenden, och kanske nigra exempel (vilket giller dven sddana ar-
beten som jag sjilv skrivit eller medverkat i, som Blix m fl 2016,
Ingelstam och Mellbourn 2014). For att hitta en systematisk ge-
nomgéng fir man gi tillbaka till 1986 och en skrift av Bengt The-
lin (1923-2014), fil dr och undervisningsrad vid Skoléverstyrelsen:
Minniskors moten. Motiv och modeller for folklig samverkan mel-
lan Ost och Vist (Thelin 1986).

Det storsta intresset dgnar denna studie — liksom Bengt Thelins —
it sidant som kan initieras och genomforas inom civilsamhillet och
i olika professionella kontexter. Det giller att i samhillena si gott
det gar forankra tillit och samarbetsanda. I viss utstrickning méste
detta ske i opposition mot den nu hirskande regimen i Ryssland. Att
rikta utmaningar och kritik mot denna ir dock inget sjilvindamal
och kan inte vara huvudpunkten i insatser som syftar till fredliga
och tillitsfulla relationer mellan véra folk. Rysslands elit och poli-
tiska ledning ma vara misstinksamma och ibland hotfulla, men det
ryska folket dr inte vara fiender. De 4r vira grannar, och gentemot
grannar bor man si gott det gir laga de relationer som skadats och
efterstriva samarbete.

Att hantera detta dilemma ir f6rvisso en grannlaga men inte oméj-

lig uppgift.
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2 Politiska och kulturella utgangspunkter

Sakerhet och sdkerhetspolitik fér avspanning
Sikerhetspolitik 4r ett huvudord i svensk och internationell politik.
I allmin debatt kan begreppet sikerhet betyda manga olika saker?,
och detta giller ocksd sikerhetspolitik. I svensk politisk tradition
har sikerhetspolitik sedan linge, atminstone pd papperet, getts en
relativt bred och inkluderande innebérd.

I den senaste Forsvarsberedningens betinkande (Ds 2013:33) pa-
minner beredningen om att de av Forsvarsberedningen foreslagna,
och av riksdagen beslutade, mélen for vér sikerhet 4r:

att virna befolkningens liv och hilsa, samhillets funktiona-
litet och vér formaga att uppritthalla vira grundliggande
virden som demokrati, rittssikerhet och minskliga fri- och
rittigheter.

Dessa mél har alltsd en klar syftning pd minsklig sikerhet och
har en betydligt storre bredd 4n enbart statens eller militdr siker-
het. Detta breddade sikerhetsbegreppet ir i dag vedertaget. I den
forsvarsproposition (Prop. 2014/15:109) som i juni 2015 antogs av
Riksdagen heter det:

Sveriges sikerhetspolitik syftar ytterst till att garantera lan-
dets politiska oberoende och sjilvstindighet. Hivdandet
av vért lands suveridnitet och territoriella integritet dr en
nddvindig férutsittning for att Sverige ska kunna uppna
malen for var sikerhet. Den svenska sikerhetspolitiken dr
en del av samhillets samlade resurser for att mota hot och
utmaningar mot vér sikerhet. Sikerhet byggs solidariskt
tillsammans med andra och hot mot fred och sikerhet av-

3 P4 engelska finns t ex tvé ord for sikerhet: safety och security, med nagot
olika inneborder. Det vi hir syftar pa ir security.
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virjs i gemenskap och samverkan med andra linder och
organisationer.

Den svenska sikerhetspolitiken bor férebygga krig och framvixten
av hot mot svensk, nordisk och europeisk sikerhet, enligt féredra-
gande statsrddet, forsvarsminister Peter Hultqvist. I propositionen
noteras vidare:

Sverige har flera sikerhetspolitiska instrument till sitt for-
fogande for att hantera utmaningar i niromradet och bort-
om niromradet, bl.a. diplomati, handel, bistind och total-
forsvar.

Liknande programmatiska uttalanden finner man i bland annat
utrikesdeklarationer, officiella tal och artiklar av ansvariga statsrad.
Att totalforsvaret endast utgor ett av sikerhetspolitikens instrument
ar kristallklart i riksdagsbeslut och officiella uttalanden. Det dr dven
den vedertagna innebérden i allmin debatt och i vetenskapen. ”Prin-
cipiellt kan sikerhetspolitiken rymma tvd element: direkta forsvars-
dtgarder mot angrepp eller politiska dtgirder avsedda att minska
konfliktrisker, motverka internationell spinning och forhindra att
hot och vipnade konflikter uppstir” (Professor Bo Huldt, National
-encyklopedin 2015).

Intressant dr att bistind numera listas som ett sikerhetspolitiskt
instrument. Detta speglar en viktig insikts- och asiktsforskjutning
under senare ar. Det star alltmer klart att inte minst konflikter mel-
lan vipnade grupper och s k lagniva-krig (low-level warfare) utgor
ett formidabelt hinder mot alla f6rs6k att utrota fattigdomen. Detta
far ett starke uttryck i de av FN antagna globala malen, Agenda
2030, dir sirskilt mél 16 (Peace and Justice) ligger vikt vid att pa
alla sitt minska anvindandet av vald (se dven Lovin 2015).

Vi kan alltsd notera att Sverige anslutit sig till ett brett, inklude-
rande sidkerhetsbegrepp. Detta har skett efter en egen analys av vad
laget kriver, men ocksé under intryck av internationella diskussioner
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och 6verviganden (till exempel inom FN och EU). Trots detta har
under senare ar sikerhetspolitiken knutits mycket nira till militare
forsvar. Den enda tydliga budgeteftekten hittills av ”det forsimrade
sikerhetspolitiska liget” 4r som nimnts ovan en hojning av anslaget
till Forsvarsmaktens med 26 miljarder SEK under en 5-drsperiod,
med direkt hinvisning till Rysslands mojligen aggressiva avsikter.

Den uppliggning som valts och syftet med rapporten stir i god
overensstimmelse med den officiella tolkningen av sikerhetspolitik.
Diremot dr den givetvis polemisk mot den ensidiga prioriteringen
och betoningen av militdr sikerhet som gillt under senare ér.

Diplomati och internationella institutioner

Genom ett vil utvecklat nit av ambassader och konsulat har Sverige
en direkt kontakt med de allra flesta linder i virlden. Vi har, i for-
hallande till var storlek, en omfattande utrikesférvaltning med bred
kompetens. I betydande utstrickning tas svenska diplomater och
andra specialister i ansprak for internationella uppdrag. En svensk
tradition av samtal och samarbete har haft betydelse i internationell
diplomati och férhandlingar.

Att detta ska virnas rider det en betydande enighet om. Att vara
vil informerad och hélla kontakt 4r en forutsittning f6r en vilgrun-
dad sikerhetspolitik. Av tradition har Sveriges diplomatiska repre-
sentation i Ryssland, ambassaden i Moskva och generalkonsulatet i
Sankt Petersburg, varit hogt prioriterade och detta bor givetvis fort-
sitta, och pa limpligt sitt forstirkas.

Sveriges ambassad i Moskva leds av en ambassadér: av tradition en
av de tyngsta’ och mest prestigefyllda befattningarna inom utrikes-
tjansten. P4 ambassaden arbetar drygt 20 utsinda diplomater och
tjanstemin. Utover politiska och administrativa funktioner finns
sirskilda avdelningar for, kultur (se kapitel 7), handel (se kapitel 8)
forsvarsfragor och migration.

I Sankt Petersburg finns ett svenskt generalkonsulat (GK), vars
kirnverksamhet beskrivs som frimjande av folk-till-folk-kontakter i
nordvistra Ryssland. Det leds av en svensk generalkonsul, och inne-
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fattar ytterligare tre svenska diplomater/tjanstemin. I GK uppgifter
ingdr dven kulturfrimjande (kapitel 7) och handelsfragor (kapitel
8). Sidas verksamhet i Ryssland koncentreras till den nordvistra de-
len av landet, och en Sida-representant ingér i personalen vid GK i
Sankt Petersburg.

Ar 2006 inrittades ett svenskt generalkonsulat i Kaliningrad, den
ryska exklav som ligger vid 6stersjokusten mellan Polen och Litauen.
Redan 2009 drogs detta in, efter en inrikespolitisk palaver som i ef-
terhand framstar som overilad och oklok. Den politiska (och militi-
ra) betydelsen av Kaliningrad liksom vikten av fértroendeskapande
dtgirder och kunskapsinhimtande talar for att detta beslut borde
omprovas.

Det dr grundliggande for svensk utrikespolitik att vi aktivt deltar
i de internationella organisationer och samarbeten.

Det nordiska samarbetet 4r sedan linge en central komponent i
Sveriges utrikespolitik. Aven i relation till Ryssland spelar det nord-
iska samarbetet en viktig roll, trots att de nordiska linderna har oli-
ka historia och erfarenheter. Under den senaste 70-arsperioden har
Norge och Danmark varit ockuperade och 4r nu medlemmar i Nato.
Finland har f6rt tva krig mot Sovjetunionen (och ett kort krig pa
dess sida), men utvecklade en speciell relation med Sovjetunionen,
vilken fortfarande spelar roll. Nordiska ministerrddet har haft kontor
bade i Sankt Petersburg och Kaliningrad, samt informationskontor
i bland annat Murmansk. Sedan de ryska myndigheterna ifrigasatte
kontorens status ("frimmande agenter”) har de stingts tills vidare.
Dirigenom har mojligheterna till nordiskt projektsamarbete I Ryss-
land minskat. De nordiska samarbetsministrarna har trots detta (i
september 2015) slagit fast att samarbete kring miljé, demokrati,
utbildning och kultur bér fortsitta.

Den nordiska erfarenheten spelar dessutom bédde direkt och indi-
rekt en roll f6r samarbeten och relationer som diskuteras i f6ljande
kapitel. Inom miljdomradet (kapitel 3) ingar nordiska samarbeten
som ett fundament. Finansiering av miljo- och energiinvesteringar
genom NEFCO ir en viktig del av miljésamarbetet med Ryssland.
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Barentssamarbetet har skapat fortroende mellan Norge, Finland
Sverige och Ryssland (kapitel 4). Vinortssamarbete, som spelat en
viktig roll for att skapa och befista vinskapliga relationer mellan de
nordiska folken, kan std modell f6r den fornyelse som nu pabérjats
och som enligt vir mening har stor potential for att skapa goda rela-
tioner dven med Rysslands folk (kapitel 9).

Sveriges lojalitet med FN ir obruten (dven om intensiteten vixlat
nagot over tid) vilket bland annat den framgangsrika kandidaturen
till Sidkerhetsrddet vittnar om: Sverige kommer att vara ledamot av
Sikerhetsraden 2017-2018. Sma stater som Sverige har ett sirskilt
intresse av att FN fungerar enligt organisationens egna principer och
att dess stadga tas pé allvar.

EU spelar en vixande roll inom olika politikomraden. I dagsli-
get finns vissa motsittningar mellan EU och Ryssland, samtidigt
som EU i manga fragor — inklusive rysslandspolitiken — ir splittrat.
Manga samarbeten i Europa (bland dem miljésamverkan, se kapitel
3) baseras pd EU:s strukturer, och nagra av dem utvidgas till Ryss-
land (och andra 6stlinder) vilket inte alltid ar oproblematiskt.

Organisationen for sikerhet och samarbete i Europa, OSSE, bér,
enligt minga bedémare, kunna spela en storre roll for att aterstilla
och uppritthilla en europeisk sikerhetsordning; i OSSE ingar dven
USA och Kanada tillsammans med samtliga linder i Europa, inklu-
sive Ryssland. OSSE ir unik bland annat genom att den inrymmer
savil militira som civila sikerhetsfrimjande dimensioner.

Frin 1998 och ndgra dr framat drev Sverige, pa initiativ av utrikes-
minister Anna Lindh, linjen att férebyggande av vipnad konflikt ska
tillmitas mycket hog prioritet; om detta radde politisk enighet i Sve-
rige (Ds 1999:24, Regeringens skrivelse 2000/01, Utrikesutskottets
betinkande 2000/01:UU4). Intensivt arbete av svenska diplomater,
sarskilt i FN och EU, fick visst genomslag, bland annat som EU:s
program for forebyggande. Men den mer konkreta fortsittningen
kom av sig. En ny agenda “kriget mor terrorismen” tog over under
intryck av hindelserna 11 september 2001.

I den genomging av olika sakpolitiska omraden som gors i det
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foljande, finner vi fungerande multilateralt samarbete inom flera
olika mellanstatliga organisationer i vilka ocksd Ryssland ingar. Ge-
mensamma miljoproblem har lett till skapandet av flera olika sam-
arbetsorgan (se kapitel 3). I kapitel 4 beskrivs bland annat vad som
sker inom Barentsradet, Arktiska ridet och Den nordliga dimen-
sionen. I flera mellanstatliga sammanhang (vi kan sirskilt nimna
OSSE) har ocksa skapats mojlighet for parlamentariker frin med-
lemslinderna att delta aktivt. Médnga av de samarbeten som beskrivs
i senare kapitel 4r inte renodlat "mellanstatliga” utan bygger frimst
pa tjinstemannasamarbete och expertinsatser.

Under de senaste aren har det sikerhetspolitiska liget forsimrats.
Samtidigt har de bilaterala relationerna mellan Sverige och Ryssland
krympt till ett minimum (detta bekriftas bland annat i intervjuer
med utrikesminister Wallstrém och Rysslands ambassador, DN juni
2015). Sverige var 2014 det europeiska land som hade de kyligaste
relationerna med Ryssland och de mest negativa attityderna (Trans-
atlantic Trends 2014). Nir detta skrivs (b6rjan av 2017) har den
svenska regeringen markerat en tydlig vilja till 6kad kontakt, bland
annat motiverat av nédvindigt samarbete i FN:s sidkerhetsrdd, och
havdar att relationerna aterigen kan betraktas som “normala”.

Det finns anledning att piminna om att syftet med diplomatiska
forbindelser dr att mojliggora fortlopande samtal. Detta ar sirskilt
viktigt under tider da bilaterala relationer ir anstringda. D4 maste
laggas extra kraft pa att uppricchalla en dialog. Sverige har en god
och till stora delar framgangsrik tradition av att bedriva samtal i 13-
gen dé andra parter inte vill eller kan samtala.

Med dessa noteringar limnar vi dmnet, och dgnar resten av rap-
porten at andra samarbetsaspekter. Men dven i dessa finner vi minga
exempel pa att diplomatiska férhandlingar stat-till-stat 4r nédvin-
diga for att bereda vig for de kontakter samhille-till-samhille och
folk-till-folk som denna rapport handlar om. Det kan réra s olika
ting som att forenkla eller avskaffa visum, organisera miljésamarbete
eller undanréja omotiverade hinder for folkrérelsekontakter.
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Handel och investeringar

Manga utredare, forskare och debattorer har framhallit ate 6kad
handel och ekonomiskt samarbete har en positiv inverkan for att
undvika att konflikter uppstir mellan linder. Efter andra virlds-
kriget, nir USA i hog grad blockerade handeln med Sovjet, argu-
menterade andra i stillet for intensifierad handel. (Till dem horde
Gunnar Myrdal, 1945-47 handelsminister i den svenska regeringen,
som tvingades avga efter kritik mot hans aktiva rysslandspolitik).
En aktiv handelspolitik var ett led i anstringningarna efter det kalla
krigets upphérande att dra in de tidigare sovjetrepublikerna Estland,
Lettland och Litauen i ett Ostersjésamarbete, liksom i forsoken att
skapa mer fortroendefulla relationer till Ryssland.

Okad handel kan paverka konflikter mellan och inom stater sévil
positivt som negativt. Bland de positiva argumenten kan noteras
att handeln har en nyttig inverkan pé strukturella riskfaktorer, sa-
som bristande rittssikerhet, ekonomisk stagnation, arbetsléshet och
resursbrist. Om den sociala och ekonomiska situationen i ett land
ir en grogrund for konflikt kan handel och specialisering forbittra
mojligheterna till positiv ekonomisk och politisk utveckling.

Genom handel skapas 6msesidiga beroenden mellan stater och folk
vilka starker intresset av att, sd langt som mdjligt, undvika destrukti-
va metoder for att 16sa konflikter. Detta var ett grundliggande motiv
for den europeiska kol- och stilunionen, féregingaren till dagens
EU (som belonades med Nobels fredspris 2012). Stirkt samarbete
och kommunikation mellan linder minskar risken fér att missfor-
stdnd ska uppstd mellan olika linders foretridare. Bland annat kan
handelsavtal leda till samarbetsinstitutioner och tvistlosningsmeka-
nismer samt okad tillimpning av internationellt 6verenskomna reg-
ler och normer.

P4 sé sitt kan handel — och annat ekonomiskt utbyte, som investe-
ringar — vara positivt for det strukeurella och langsiktiga arbetet for
att forebygga att konflikter eskalerar till vild.*

4 Ett sidant resonemang f6rs i artikeln Handel och konfliktforebyggande
pa UD:s hemsida, se www.regeringen.se/sb/d/2660/a/34565.
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Men handel och handelspolitik kan ocksa leda till konflikter, eller
forvirra sidana som redan finns. Handel medf6r ibland ett konkur-
renstryck for inhemska producenter, vilket kan innebira inkomst-
bortfall, 6kad arbetsloshet eller konkurser inom en viss sektor. I
sarskilt olyckliga fall kan detta leda till svilt eller andra forsérjnings-
kriser. Diskriminerande behandling av import och prisdumpning av
export kan ge upphov till handelskonflikter stater emellan. Interna-
tionella féretag och koncerner (som vapenexportdrer, men i vissa fall
dven olje- eller gruvbolag) kan upptrida pa ett saidant sitt att latenta
konflikter slar ut i 6ppet véld.

Insikten om bade mojligheter och risker har varit grunden for
det internationella handelsavtalet GATT (sedermera huvudavtal i
Virldshandelsorganisationen, WTO) liksom exempelvis WTO:s
tvistlosningsmekanism och principen om sirskild och differentierad
behandling inom handelssystemet. Globaliseringen gor det angeli-
get med sdvil mellanstatlig och 6verstatlig reglering som ansvarigt
handlande av foretagen sjilva, till exempel genom att det interna-
tionella niringslivets egna organisationer ligger fast vissa regler och
uppfoérandekoder och tar andra initiativ med sikte pd ekonomiska
framsteg och minskliga rittigheter.

Nir detta skrivs giller fortfarande de ekonomiska sanktioner mot
Ryssland som beslutades av EU med anledning av den olagliga an-
nekteringen av Krim viren 2014. Dessa koncentreras till investering-
ar plus en begrinsad krets av personer, medan Rysslands motsank-
tioner i hogre grad siktar in sig pd handel, bland annat av livsmedel
och konsumtionsvaror. Vi noterar ocksa (och dterkommer till detta
flera ginger i rapporten) att den ryska ekonomin f6r narvarande ar
i djup kris, till stor del beroende pa liga olje- och gaspriser globalt.

Vi har ingen mojlighet att analysera den aktuella situationen vad
giller handel och investeringar och 4n mindre komma med konkre-
ta rekommendationer. Senare i detta kapitel (avsnittet Sverige och
Ryssland i dag) redovisar vi ndgra siffror rérande utvecklingen inom
ekonomi och handel. Det dr dock uppenbart att starkare ekono-
miska relationer och utbyggt samarbete mellan linderna erbjuder
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moijligheter till 6kad sikerhet.

Sverige och Ryssland: en historisk relation

Svenskar i gemen har inte sirskilt god inblick i rysk historia. Sanno-
likt kommer de flesta, om de tillfrdgas, att associera till krig mellan
linderna. I forsta hand blir det nog Karl XII:s krig (som slaget vid
Poltava 1709 och kalabaliken i Bender 1713) som dyker upp, eller
finska kriget 1808-9. Det senare blev genom Finrik Stils signer av
Runeberg vida kint, och ir ett av de sista exemplen i svensksprikig
litteratur pa heroisering av krig och krigare: sévil svenska, finska som
ryska. (Efter detta, utom ett “litet” krig med Norge 1814, har Sve-
rige inte varit i krig i virt eget niromrade.) Finland och Aland blev
ryska och Finland blev senare sjilvstindigt (fullt ut 1918), vilket i
rysk historieskrivning inte tillmits nigon stor betydelse. Det gor
ddremot angreppet pa Aland och forlusten av Bomarsund (1854-6)
i ett krig mot England och Frankrike — som Sverige inte deltog i —
da Ryssland bérjade tringas tillbaka till vad en del historiker kallar
dess naturliga grinser. Frin senare tid kinner alla till det kalla kriget,
men fa har fullt klart f6r sig Rysslands speciella roll under andra
virldskriget och det ryska folkets erfarenheter, vilka fortfarande har
mycket stor betydelse i Ryssland (dir det benimns Det stora foster-
lindska kriget).

Attbilden av Ryssland i vart land firgas starkt av krigen ir olyckligt.
Det vore dumdristigt att forsoka korrigera detta hir genom att ge
nagon slags kortversion av rysk historia, eller av relationerna mellan
véra linder. Det finns utmirkt underlag att tillgd pd svenska, bade
kortare (t ex NE, Hirdman 2015, Chrispinsson 2014) och lingre
(Bodin 2016, Gerner 2015). Diremot finns det skil att pAminna
om en relativt tydlig nationell olikhet gillande historiemedvetenhet.

Medan svenskar i allmidnhet har en rice diffus forestillning om
historia, sin egen och in mer Rysslands, si giller detta knappast
ryssarna. De pdminns pé olika sidtt om Rysslands (inklusive Sovjetu-
nionens) historia: det kan gilla stora ledare och militira framgangar,
men ocksé forlorade krig, forodmjukelser och umbiranden. Var och
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en som vill utveckla en nirmare kontakt med Ryssland och ryssar
bér vara medveten om detta, och gora sig fortrogen med huvud-
dragen i Rysslands historia, liksom med hur tolkningen av historien
paverkar beslut och virderingar i samtiden. D4 kommer det ocksa
att visa sig att den historiska relationen mellan Ryssland och Sverige
ar betydligt intressantare och mer motsigelsefull 4n vad de flesta
forestiller sig.

Bistandsperioden 1991-2008

Nir Berlinmuren fallit och Sovjetunionen upplosts var Sverige
snabbt att agera. Med det tydligt uttryckta motivet att underlitta
overgangen till demokrati och marknadsekonomi i Ryssland gavs ett
aktivt stod. Sverige samverkade bade mellanstatligt och genom det
civila samhillets organisationer pa ett mycket genomtinke sitt. Det-
ta gillde inte bara Ryssland utan ocksd 6vriga post-kommunistiska
linder kring Ostersjon. Med en sammanfattande term beskrevs detta
som Reformsamarbete och administrerades frin Sida. Det samman-
lagda beloppet av bistand som gillde Ryssland var 3,8 miljarder kro-
nor under perioden. Bistdnd gavs frin 1991 fram till 2008; beslutet
att fasa ut det fattades 2006. Det finns omsorgsfullt dokumenterade
resultat och utvirderingar av detta. En grundlig genomgang finns i
Sida-rapporten Det svenska stodet till reformprocessen i Ryssland
1991-2008 (Sida rapport 2009, 96 sid, huvudforfattare Krister Edu-
ards, i fortsittningen benimnd Eduards 2009).

De dindamaél som da stod i centrum var att frimja en sikerhets-
gemenskap, fordjupa demokratins kultur, stodja en socialt héllbar
ekonomisk omvandling och en miljomissigt hallbar utveckling.
Jamstalldhet var ett uttalat genomgédende syfte.

Att bistandet fasades ut maste forklaras med tvd olika men ungefir
samtidiga forindringar. Den ena innebar att Rysslands omstillning
mot demokrati och marknadsekonomi mattades av och i ndgra avse-
enden vinde tillbaka. De auktoritira dragen kom att framrtrida tyd-
ligare och presidentens makt konsoliderades. Samtidigt okade miss-
tinksamheten mot utlindske inflytande. Négra killor hinvisar till
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att hoga foretridare for Ryska Federationen kinde sig forolimpade
av att ta emot “bistdnd” frin Sverige. Forutsittningarna for bistand
eller grannsamverkan férsimrades.

Den andra férindringen var att Sveriges regering starkare betona-
de att vart bistind skulle prioritera fattigdomsmalet och dessutom
minska antalet mottagarlinder. D4 passade inte Ryssland lingre in
i monstret. Det fanns flera, bland andra divarande bistindsminis-
ter Gunilla Carlsson, som féresprakade en férindrad fokusering av
svenskt bistand, dir endast 70% skulle prioritera fattigdomsmalet
och gi till de fattigaste linderna inom ramen f6r OECD:s DAC-reg-
ler, och att resterande 30% skulle kunna g till andra utvecklings-
omriden som inte inkluderades i DAC-ramarna. En sidan 18sning
skulle ha méjliggjort ett fortsatt svenske bistind till Ryssland och
Centralasien, ddr Sverige traditionellt haft en relative god kompe-
tens jimfort med andra linder.

Stodet f6r en siddan losning var dock inte tillrdckligt stort, varken
inom regeringen eller i riksdagen. Da beslutet togs att allt bistand
(Utgiftsomrade 7) skulle gi till fattigdomsbekdmpning enligt DAC
kunde Ryssland inte lingre tilldelas svenska bistindspengar och bi-
standet avbrots. Samtidigt inrdttades dock ett nytt politikomride
Reformsamarbete i Osteuropa, med finansiering fran Utgiftsomrade
5 (internationellt samarbete).

I efterhand kan tva saker konstateras. Det var knappast nagon part
som hade avsikten att helt avsluta bistindet, men man hamnade i
nagot av ett politiskt baklas. For det andra skapade detta beslut en
stor besvikelse bland manga av dem som engagerat sig och byggt
upp kontakter med ryssarna under dessa ar: en besvikelse som fort-
farande mirks.

Det nimnda stddet avlostes, som nimnts ovan, av ett nytt poli-
tikomrade, innefattande sirskilda uppdrag till Sida och till Svens-
ka Institutet (SI). Vi dterkommer till dessa i slutet av detta kapitel.
Anslagsbeloppen 4r mindre och ticker firre aspekter an de som var
aktuella 1991-2008, men visar sig ha stor betydelse for flera av de
samarbeten som i dag bedrivs — i viss utstrickning finns alltsd spar
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kvar fran bistdndsperioden.

Den geografiska prioriteringen av nordvistra Ryssland kvarstar i
stora drag. Denna kan och har visserligen ifragasatts, och nirvaro i
Moskva och andra stora stider dr viktig. Men det rader inget tvivel
om att den langa nirvaron av svenska organisationer i det nirbelig-
na omrade dir Sankt Petersburg ir den dominerande metropolen,
har betytt att kunskapen om och intresset for Sverige ér storre hir dn
i ovriga delar av Ryssland. Detta kan ocksd noteras som en bakgrund
inom olika omrdden som diskuteras senare i rapporten: utbildning,
kultur, myndighetssamarbete osv.

Sverige och Ryssland i dag

Rysslands ekonomiska och sociala utveckling
Redan under 1980-talet mjukades det harda planekonomiska sys-
temet i Sovjetryssland upp. Forsoken med “blandekonomi” blev
(enligt timligen eniga killor) inte dvertygande, och det osikra och
delvis kaotiska liget i ekonomin bidrog till sammanbrottet 1991.
Under den forsta post-sovjetiska tiden férblev ekonomin kvar i detta
osikra ldge: privatiseringar genomfdrdes, investeringarna minskade
och produktionen vacklade mellan tillvixt och stagnation. Somma-
ren 1998 intriffade ett nira sammanbrott f6r den ryska ekonomin i
samband med den s k Asienkrisen. Regeringen tillgrep drastiska at-
girder for att forsvara rubelns virde, men till slut gav man upp. Bor-
sen tvirdok och banker gick omkull samtidigt som priserna skenade.
I slutet av 1990-talet stabiliserades dock det ekonomiska lidget né-
got och sedan Vladimir Putin tog 6ver har Rysslands ekonomiska ut-
veckling varit mer jimforbar med andra medelinkomstlinders. Den
forsta fasen, 1999 till 2008, karaktiriserades av snabb tillvixt till
foljd av 6kade kapitalinfldden, omstruktureringar av lin och fram-
vixten av nya tillvixtsektorer inom bland annat finans och hilso-
vird. Dessutom bidrog ett stadigt hogt oljepris till den ekonomiska
uppgangen. Efter finanskrisen 2008 (d& BNP pd ett 4r minskade
med nira 8 % och manga minniskor férlorade alla sina besparingar)
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bromsade tillvixten in som en foljd av att investerare hade borjat
inta en mer forsiktig hallning. Detta har i sin tur lett till att den
ryska statsbudgeten blivit annu mer beroende av inkomsterna fran
olje- och gasindustrin.

Utifran rena tillvixtsiffror ter sig den ryska ekonomin fram till
2014 inte alltfor problematisk. Men beroendet av olja och gas ir en
betydande riskfaktor (6ver 60 % av exportvirdet dr energi). Dessut-
om finns ett arv av forildrad industriell struktur som det kommer
att ta lang tid att vixa ifrdn. Over 600 stider ir i huvudsak beroende
av en enda fabrik, och i ménga fall 4r forsvarsministeriet deras stors-
ta kund. Centraliseringen under Putin har okat korruptionen och
smé ekonomiska eliters inflytande. Inom landet finns mycket stora
regionala skillnader, och dven inkomstspridningen mellan grupper
ar mycket stor. Alkohol- och drogmissbruk ir ett allvarligt problem
som paverkar bade folkhilsa och ekonomiskt vilstind negativt. Un-
der 2014 har bade sjunkande oljepriser och kriget i Ukraina forvir-
rat det statsfinansiella liget, vilket fatt aterverkningar pd ekonomin
i stort.

For nirvarande befinner sig rysk ekonomi i djup recession. Till-
vixten har mattats av betydligt under 2015 och 2016. Rubeln har
devalverats kraftigt: ett fallande oljepris paverkar rubeln savil som
statsinkomsterna. Sanktioner och kontra-sanktioner fungerar som
en ytterligare himsko pa tillvixten. Denna bistrare ekonomiska
verklighet paverkar minga av de samarbetsmojligheter som disku-
teras i det foljande. Det tydligaste exemplet dr kanske turismen (se
kapitel 9) ddr vi kan konstatera att rysk turism till Sverige minskat
med cirka 40 % pa tvd ar. Inom vissa samarbeten kan detta leda till
att den svenska insatsen i gemensamma projekt méste vara storre,
om de 6ver huvud taget ska kunna realiseras. A andra sidan bér man
inte utgd fran att dessa forhallanden kommer att bestd. Sd noterar
till exempel foretridare for turistndringen att rysk turism i Sverige

5 Huvudsaklig killa for detta och foregiende stycke ér ett referat fran
seminariet “Russian Economic Decline — is there a Remedy?” vid Utrikespolitiska
Institutet viren 2014.
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kan "explodera” nir ekonomin vil dterhimrtat sig.

Missnojet med regeringens ekonomiska politik 4r utbrett. Under-
sokningar frin Levada-institutet visar att ganska stabilt endast cirka
4-6 % av befolkningen anser att den ekonomiska politiken fungerar
bra, medan 35-40 % anser att den ir délig. Manga sociala tjins-
ter har forsimrats, vilket forstirker en kinsla av misslyckande hos
stora delar av befolkningen. Samtidigt 6kar, paradoxalt nog, stodet
for president Putin. De flesta ryssar har starka minnen av tider da
forhallandena var mycket simre. President Putin sigs, enligt manga
killor, vara starkt oroad av mojligheten av folkliga protester, vilket
forklarar en hel del av hans inrikespolitik. Oron eller olusten over
”samhillsomstortare och kaos” delas sannolikt av en betydande del
av befolkningen.

Handel mellan lénderna

Anda sedan vikingarnas tid har Sverige handlat med Ryssland. Fére
revolutionen i bérjan av 1900-talet var bland andra broderna Nobel
samt L M Ericsson aktiva pa den ryska marknaden. Handel, inves-
tering och foretagande mellan Sverige och Ryssland har utvecklats
starkt under den post-sovjetiska tiden, sirskilt efter 4r 2000.

Bade export och import uppgir till betydande belopp. Under ren
1998-2011 6kade det sammanlagda virdet av den svensk-ryska han-
deln mer 4n elva ginger. Ar 2011 var svensk export till Ryssland 27
miljarder SEK, men har sedan sjunkit till 22 miljarder 2014 och en-
bart 15 miljarder 2015. Minskningen torde ha paverkats framfor allt
av ryssarnas minskande kdpkraft men i nigon grad ocksi av ryska
mot-sanktioner (se nedan). Svensk export till Ryssland domineras av
varuslagen transportmedel, kommunikationsutrustning och kemis-
ka produkter. Sveriges import frin Ryssland har varit vird dryga 60
miljarder SEK under 2011 och 2012 (dock med ett stort inslag av
energi- och rdvaruprodukter). 2013 var Ryssland Sveriges 13:e stors-
ta exportmarknad och 7:e storsta varuimportland. Detta placerar
landet i bredd med Japan, Polen och Kina. Under de senaste aren
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har dven importen minskat: den var vird 38 miljarder SEK ar 2015.¢

Sverige och svensk innovation stir stark dven idag, och foérknip-
pas med positiva virden. Svenska foretag anses generellt som goda
affirspartners i Ryssland. Den senaste tidens politiska oro och sank-
tionspolitik har hindrat handel i en del sektorer, framférallt inom
offentlig upphandling. Trots detta gor storleken och den geografiska
nirheten Ryssland till en intressant marknad med manga affirsmoj-
ligheter for svenska foretag.

Idag finns runt 400 svenska féretag pa plats med registrerade dot-
terbolag. Minga svenska storforetag har etablerat sig i Ryssland, och
investeringarna har varit betydande. Under intryck av byrékrati,
korruption och andra svéirigheter har dock flera av dessa dragit sig
undan. IKEA brukar nimnas som exemplet som avviker frin denna
trend. Med den kraftiga ekonomiska tillbakagangen frin 2014 plus
EU-sanktioner och motsanktioner har dock kraftigt dndrat forut-
sittningarna. Svensk ekonomi eller svenska foretag dr dock inte till-
nirmelsevis si drabbade som Finlands eller Polens: dessa linder har
haft en omfattande export av konsumtionsvaror och livsmedel till
Ryssland: mot-sanktionerna slir mot dessa.

Internetpenetrationen i Ryssland idr idag hdg och ett stort antal
svenska foretag dr aktiva inom tillvixtbranscher sisom ICT och
onlinetjinster. Det finns ett stort tryck pd lokalisering av industri-
och jordbruksproduktion i Ryssland, vilket innebir méjligheter for
produkter och tjdnster som 6kar graden av modernisering och ef-
fektivisering. Bland annat finns det ett stort behov av att forbattra
den kommunala infrastrukturen for energi, avfallshantering och vat-
tenrening. Manga producenter i Ryssland importerar komponenter
fran utlandet for att kunna leva upp till hoga krav pé kvalitet, hall-
barhet och effektivitet.”

I huvudsak sker givetvis handel, investeringar och féretagssamar-

6 Utf6rlig statistik over import och export redovisas av bland andra SCB
och Kommerskollegium.

7 Killa for detta stycke: Business Sweden i Ryssland, 2016
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beten pa marknadens villkor och efter decentraliserade beslut. Men
savil de speciella férhillandena i Ryssland som en allmin 6nskan
att frimja ekonomiskt utbyte mellan linder har motiverat ett antal
insatser, av savil statliga som privata aktorer. De viktigaste av dessa
och vad de gor beskrivs och diskuteras i kapitel 8 (Myndighetssam-
arbeten och sektoriell samverkan): ambassaden i Moskva, general-
konsulatet i Sankt Petersburg, Business Sweden och svensk-ryska
handelskammaren.

Kunskap och allménbildning

Debatten om internationell politik och gemensam sikerhet prig-
las av en tydlig informationsobalans. Bide medier och svenskar i
allminhet 4r betydligt bittre informerade om levnadsférhillanden,
samhillsdebatt och kultur i vistra Europa och USA in om motsva-
rande fragor i Ryssland och 6vriga delar av Osteuropa. Diskussion
om vad som ir bra och daligt i USA och de vistliga EU-lindernas
samhillsliv och politik kan bli ganska initierad och triffsiker. Mot-
svarande resonemang kring Ryssland riskerar didremot att bli grova
och polariserade.

Ett skl till detta 4r givetvis mediabevakningen. Ett fatal svenska
media (SR, SVT, DN och SvD) har egna fasta reportrar i Ryssland,
medan 6vriga forlitar sig pa nyhetsbyrier och utlindsk press. Enligt
uppgift fanns fér 20 ar sedan 13 lokalredaktioner fo6r svenska me-
dier i Ryssland. Dessutom priglas bevakningen (med nagra lysande
undantag) av den gingse nyhetsvirdering som innebir att politiska
utspel, militdra frigor, skandaler, olyckor och fadiser far ojamforligt
mycket storre utrymme dn vardagsliv och kultur. Sidan rapporte-
ring — av hog klass — forekommer dock. I samtal om dessa frigor
lyfts ofta fram DN:s (och Huvfudstadsbladets) Moskvakorrespon-
dent Anna-Lena Laurén samt reportern och forfattaren Kalle Knii-
vild (bland annat forfattare till Putins folk, Kniivili 2014).

Det finns manga andra faktorer som bidrar till och forstirker den-
na obalans (skolans och universitetens lirobocker, kulturimport,
turism...). Det ska naturligtvis inte fornekas att Sverige kulturellt
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och politiskt stir nirmare Visteuropa och den anglosaxiska virlden.
Men om kunskapen och allminbildningen kring vara 6stra grann-
linder blir alltfor klena kan det skapas utrymme f6r obefogad ridsla,
fraimlingskap och kanske fientlighet.

Det ir inte statens eller politikens uppgift att styra massmedias
uppmirksamhet i nigon viss riktning. Diremot kan en béttre ba-
lans indirekt uppstd genom de olika forindringar som diskuteras i
foljande kapitel: student- och forskarutbyten, miljodtgarder, turism,
vinorter, kontakter genom civilsamhillet.

Niégra grundliggande och svirhanterliga frigor som giller bade so-
ciala medier och "gammelmedia”, som asiktsfrihet, desinformation
och cyberattacker, aterkommer vi till i kapitel 11.

Auktoritidra tendenser och fiendebilder
Situationen f6r manga miljoner minniskor i Ryssland, sirskilt pa
landsbygden, ir fortfarande mycket problematisk.

Samtidigt dr detta lige bakgrunden till att den inrikespolitiska
repressionen har 6kat sedan 2003 och den ryska utrikespolitiken
hardnat sedan 2007. Statsledningen har for egna syften och med
propaganda och korruption som medel inte bara skt skyla éver fol-
kets problem utan anvint dem som hivsting for en chauvinistisk
och nationalistisk politik. Propagandan har skjutit 6ver en stor del
av skulden for landets problem till USA, Nato och Vist (och efter
Euromajdan 2013 éven till Ukraina).

Sedan 2013 har den ryska staten pekat ut méinga foreningar och
folkrorelser med internationella kontakter som “utlindska agenter”
med stdd av en sirskild lag.® Detta har givetvis forsvarat verksam-
heten f6r méinga slag av organisationer. Denna giller inte bara sada-
na som koncentreras pd omrdden som kan vara politiskt kinsliga for
regimen (som yttrandefrihet och andra minskliga rittigheter) utan

8 Att betrakta organisationer i civilsamhillet som skumma eller till och
med som sakerhetsrisker har blivit en bekymmersam trend i virlden, och en
repressiv politik har forts i manga linder, till exempel Israel, Egypten, Polen,
Ungern och Turkiet.
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dven organisationer inriktade pa sddant som facklig organisering,
religion eller nykterhet. Okad transparens i samarbetet borde kunna
minska misstinksamheten frin rysk sida men denna felaktiga tanke
ska givetvis bemotas, dven pé det diplomatiska planet.

Som vi ska se i ndsta avsnitt dr det ryska folket positivt instéllt
till Sverige och svenskarna. I den motsatta riktningen ir situationen
annorlunda. Det finns inte mycket som tyder pa att svenskarna har
fordomar mot ryssar i allminhet eller negativa erfarenheter av ryssar
som de triffac. Diremot finns en vixande misstinksamhet och en
oro for hur Ryssland kan komma att agera. Denna hirror frin den
sikerhetspolitiska rapporteringen, inte minst i massmedia, och har
starka militdra dvertoner.

Att peka ut en fiende leder mycket litt till uppmalandet av allt
hemskare fiendebilder (se bl a Volkan 1988 och Hochschild 2011).
I sidana blir det svart att skilja pa folket och statsledningen. En
del av medierapporteringen och politiska kommentarer i Sverige om
Ryssland har gitt mycket lingre i allmidn svartmalning 4n vad som
ar rimligt for ate forstd sikerhetsproblemen i Ostersjdregionen och
Europa (for en fyllig och temperamentsfull betraktelse over detta,
se Goransson 2016). Nir en fiendebild vil etablerats kommer dven
“fullt normala” hindelser, till exempel militira vningar eller fel-
navigeringar, att tolkas som aggressiva. Detta forsvérar losandet av
konflikter utan véld och hot. Det ir virt att notera att Ryssland for
nirvarande forefaller extremt kinsligt for kritik utifran.

Att vi djupt ogillar en regim och fordomer dess agerande, bade
mot dess egen befolkning och dess grannar, ir i sig inget skil att
rusta militirc mot den. Om detta ska ske méste det baseras pd an-
dra, mer exakta, motiv och argument. I denna rapport sker vi efter
andra sitt att forebygga och losa konflikter.

Bilden av Sverige

Genom mangariga relationer redan under det kalla kriget kom ett re-
lativt vinskapligt férhéllande att utvecklas mellan den svenska staten
och den sovjetiska statsledningen. Detta fortsatte under 1990-talet,
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fram till ungefir 2003. Sverige brukar av Ryssland inte regelmissigt
klumpas ithop med USA, Vistmakterna eller ens med EU.

Det ryska folkets instéllning till USA och "vist” har drastiskt dnd-
rat sig till det simre frin 2012; detta giller bade statens och befolk-
ningens instillning. Men om Sverige tinker man annorlunda. I en
aktuell undersokning (Levada-institutet 2015; detta 4r ett oberoende
institut i Moskva f6r marknads- och opinionsundersékningar) be-
kriftas att Sveriges fortsatt har en sirstillning i opinionen. Ar 2014
(da instillningen till ”vist” var som simst) angav hela 62 % av de
svarande att de hade en positiv instillning till Sverige. Ett dr senare,
2015, hade denna andel 6kat till 67 %. Den positiva instillningen
till Sverige under de gingna aren har forblivit stabilt hog, i kontrast
till en kraftig forsimring av attityderna till USA och EU-linderna
som helhet, samt till Ukraina.

Tillfrigade om relationerna mellan Ryssland och Sverige anger 25
% av ryssarna att de ir goda eller vinskapliga, medan 45 % svarar
“normala och lugna”. Denna positiva uppskattning kan delvis hirle-
das till var neutralitetspolitik, som ir vil kidnd i Ryssland. Men det
rader ingen tvekan om att den positiva bilden forstirks av sidant
som Nobelprisen, Astrid Lindgren och svensk kvalitet genom IKEA,
Volvo, Scania, Ericsson och andra storféretag, samt nagra kinda
idrottsmidn. Sverige har alltsd ett betydande good-will-kapital hos
den ryska befolkningen, vilket ar en faktor att rikna med i ménga av
de samarbeten som diskuteras i de foljande kapitlen.

I materialet frin Levada-institutet finns dock vissa tendenser it an-
nat hall: politiskt uppmirksamma grupper (i storstiderna) redovisar
ett ndgot sjunkande gillande av Sverige, sannolikt under intryck av
en negativ statlig kritik mot Sveriges politik och vir egen rysslands-
negativa héillning och debatt under de senaste aren.

Ekonomiskt stéd till samarbete

Bistindet till reformprocessen i Ryssland (Eduards 2009) avbrots
2008. Detta skedde dock inte abrupt. Den nirmaste arvtagaren till
det tidigare stddet idr specialdestinerade bidrag till dels Sida, dels
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Svenska institutet (SI). Dessa medel styrs av en resultatstrategi vars
senaste version faststilldes av regeringen dr 2014 och ska gilla till
2018 (Utrikesdepartementet 2014). Syftet med strategin 4r att stod-
ja 1) demokratisk utveckling i Ryssland och bidra till 6kad respekt
for minskliga rittigheter samt 2) en forbattrad miljé i Ostersjéom-
radet och i nordvistra Ryssland. Regeringen framhiller att omradet
1) demokrati och minskliga rittigheter, ska prioriteras.

Medel for att forverkliga denna strategi tas ur Utgiftsomrade In-
ternationell samverkan (Uo5) inte som under den tidigare perioden
fran Uo7 (Internationellt bistind). Enligt resultatstrategin ska Sida
under perioden hantera cirka 320 miljoner och SI cirka 40 miljoner
SEK. Oversatt till arsbudgetar blir detta cirka 80 miljoner respektive
10 miljoner SEK.

Vissa allminna anvisningar ges. Stédet bor ges huvudsakligen till
verksamhet i nordvistra Ryssland (en prioritering som kritiserats
fran flera hall) men insatser iven i andra omriden kan komma i fra-
ga. Att arbeta genom svenska civilsamhillesorganisationer framhills
som onskvirt, och liksom i annat bistind liggs vikt vid kapacitets-
utveckling hos partnerorganisationer i mottagarlandet. Som exem-
pel pd den breda kontaktyta som Sida tillsammans med SI soker
uppritthélla kan nimnas ett Partnerméte Ryssland i december 2015
dir foretridare for cirka 35 organisationer i civilsamhillet deltog. Vi
kommer i f6ljande delar av rapporten (sirskilt i kapitel 3 och 10) att
berora de projekt och insatser som finansieras av Sida och SI. Det
bor redan hir noteras att stodet till miljo fran detta anslag ar mindre
in man skulle vinta sig, av tvé skil. Det ena 4r att miljoorganisatio-
ner i Ryssland har svirigheter med regelverk och bristande resurser
(jfr slutet av kapitel 3). Det andra ir att stod till stérre miljoinves-
teringar, som tidigare varit en viktig post, inte kan forverkligas pa
grund av de av EU beslutade sanktionerna mot Ryssland.

Det vore dock ett misstag att tro att de ovan nimnda medlen, cirka
90 miljoner SEK pi érsbasis, dr de enda statsanslag som stoder sam-
verkan med Ryssland. Under den vidare rubriken Samarbete inom
OsterSJoreglonen anslogs ar 2014 164 miljoner SEK. I dessa ingar
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de ovan nimnda medlen, men ocksa bidrag till andra verksamheter
som berdr Ryssland. Svenska Institutet har ett anslag kallat Oster-
sjésamarbete som totalt omfattar 118 miljoner SEK (da inriknas de
ovan nimnda medlen, samt 23 miljoner SEK som tas ur bistdnds-
ramen, Uo7). Anslaget styrs 2016-2020 av en sirskild strategi. Fran
detta anslag beviljas projektstod, genomfors ledarskapsprogram, ex-
pert- och journalistbes6k samt finansieras stipendier.

En finansieringsform som har betydelse f6r samverkan med Ryss-
land ir Tredjelandsstod Ost (TLSOST) som administreras av Svens-
ka Institutet. Stddformen syftar till att skapa forutsittningar for
omsesidiga och langsiktiga samarbeten mellan aktorer i Sverige och
ovriga ostersjolinder inklusive Ryssland, samt linderna Georgien,
Moldavien, Ukraina och Belarus. Avsikten ir att utdka och férdju-
pa relationerna och samarbetet mellan linderna i regionen med ut-
gangspunkt frin EU-samarbete i allmanhet och EU:s Ostersjéstra—
tegi i synnerhet, och inkludera icke EU-linder i regionen i pigdende
EU-samarbeten. Alla projekt innehaller alltsd alltid minst ett EU-
land utover Sverige. Underlag frin SI utvisar att det f6r nirvarande
utgar ett 40-tal sidana stod som involverar Ryssland, med en total
volym av cirka 15 MSEK. De faller inom omriden som hilsa, miljo,
forskning, kultur, samhillsplanering och allmint C)stersjésamarbe—
te.

Vidare finansieras ur de nimnda 164 miljonerna SEK dven utgifter
inom ramen for Ostersjéstaternas rad (CBSS), Nordliga dimensio-
nen, Arktiska radet och Barentsrddet. I samtliga dessa finns Ryssland
med (se vidare kapitel 4). Att rikna ut vilken andel som bér riknas
som just rysslandssamarbete inom dessa mingnationella insatser ar
knappast meningsfullt, men det kan réra sig om cirka 20 %.

Sammantaget finner vi di att samarbete med Ryssland finansieras
med cirka 100-140 miljoner SEK arligen ver statsbudgetens Uo5:
Internationell samverkan.

Men detta ir inte allt. Utredningen kommer att visa att det finns
en rad samverkansformer som finansieras pa andra sitt. Det handlar
da om reguljira anslag inom bl. a. kultur- utbildnings- och miljode-
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partementen, myndighetsanslag, EU-medel, forskningsanslag fran
rad och stiftelser (sdrskilt inom miljoomradet), kommunala anslag,
kyrkliga medel (fonder, kyrkoavgifter och kollekter) samt annan
egenfinansiering fran civilsamhillet. Detta gor kalkylen dels mer
komplicerad, dels en smula mer uppmuntrande. Om den samman-
riknade ekonomiska insatsen ir stor eller liten kommer att diskute-
ras i forbindelse med vira slutsatser (kapitel 12).
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3 Ostersjoregionen och miljén

Inledning och syfte

Under ling tid har havsmiljon i Ostersjon villat oro. Sidana pro-
blem som generellt giller havsmiljon aterfinns med okad skirpa i
Ostersjén ? Med sin begrinsade kontakt med oceanerna utanfor
drabbas Ostersjon hardare av nirsaltsbelastningen och miljogifter.
Ostersjon ir ett av virldens mest fororenade havsomraden. Mycket
beror pa dess utsatta lige. Omringat av titt befolkade landomraden
och med bara smala sund som forbindelse till virldshaven blir alla
utsldpp kvar linge. Detta kombineras med en ling omsittningstid
pa 30 ar och en vattenmassa som aldrig blandas om ordentligt och
ett bricke (utsotat”) vatten dir alla arter redan lever pd grinsen av
de tal. Resultatet blir ett hav som maéste behandlas med storsta for-
siktighet. Overgédning, eller eutrofiering, ir ett allvarligt problem i
Ostersjén. Sedan 1940-talet har tillfrseln av ndringsimnena kvive
och fosfor till havsomriadet flerdubblats. Detta har orsakat stora eko-
logiska forindringar.

I detta kapitel behandlas atgirder som vidtas for att forstd och
forbattra havsmiljon i Ostersjén, och hur samverkan mellan Sverige
och Ryssland — direkt och indirekt — fungerar i detta arbete. Vi later
hir (liksom i de flesta beskrivningar frin myndigheter och forska-
re) “miljoproblem” fi en vid innebord, som innefattar fororening-
ar, vattenkvalitet, miljostorningar i kustregioner, forutsittningar for
fiske samt klimat. Delvis 6verlappande fragor som kustbevakning,
sjosikerhet och sjoriddning behandlas i kapitel 9.

Likartade problem samt samarbete kring deras 16sning finns i norr:
Nordkalotten, Barentshavregionen. Eftersom dessa skiljer sig bade

9 Ofta skiljer man pa Egentliga Ostersjon och Bottniska viken. Den
senare har andra forutsittningar dn havet séder om Aland, priglat bland annat av
avrinningen fran flera stora dlvar. Hir dr det naturligt att lita Ostersjén i huvud-
sak syfta pa Egentliga Ostersjé')n, eftersom det 4r kring denna som samarbetet
med Ryssland fokuseras.
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vad giller omradets ekologi och inte minst den — flersektoriella —
organiseringen av olika samarbeten, behandlar vi detta samlat, i ka-
pitel 4.

Inom miljosamarbetet, liksom inom méinga andra omraden, finns
fortfarande priglingar frin den betydande satsning som gjordes mel-
lan dren 1991 och 2008 med stod av bistindsmedel, under den sam-
manfattande rubriken St6d till reformprocessen i Ryssland (Eduards
2009), se dven kapitel 2. I den annorlunda (och betydligt mindre)
satsning som eftertridde denna har dock bland annat milj6 priorite-
rats. Dess senaste fas beskrivs i Resultatstrategi for Sveriges stod till
demokrati, minskliga rittigheter och milj6 i Ryssland 2014 — 2018
(Utrikesdepartementet 2014). Hir ingér alltsd miljo som ett av tre
utpekade omraden. Om detta sigs specifikt i resultatstrategin:

Forbittrad miljé och begrinsad klimatpaverkan i Ost-
ersjoomradet

* Minskade utslipp av féroreningar till Ostersjén och dess
tillrinningsomrade

i enlighet med internationella 6verenskommelser inom
milj6 och klimat.

* Mer energieffektiv uppvirmning och miljomissigt héllbar
avfallshantering

e Okad miljomassigt ansvarstagande hos statliga, lokala och
civila aktorer.

Detta kommenteras ytterligare: "Det civila samhillet 4r
centralt som plattform f6r medborgarnas engagemang
i samhillsutvecklingen. Mycket arbete kvarstir med att
minska den ryska paverkan pa den gemensamma miljon i
och kring Ostersjon.”

De bada myndigheter, Sida och Svenska Institutet, som har ansvar
for att forverkliga resultatstrategin och disponerar statliga medel for
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detta (vilka avsitts inom utgiftsomradet Internationell samverkan,
Uo5, inte lingre frin bistindsanslaget Uo7) finansierar en del av de
verksamheter som beskrivs nedan.

Det miste redan hir noteras att de samlade insatser som giller eller
paverkar samverkan med Ryssland om milj6é och klimat stricker sig
langt utanfér den nimnda resultatstrategin och tar i ansprik storre
och andra ekonomiska medel 4n dem som strategin direkt syftar
pa. En stor roll spelar EU-medel, inte minst genom Kommissionen
for skydd av Ostersjéns marina miljo, ocksé kallad Helsingforskom-
missionen, HELCOM, vilken diskuteras i nista avsnitt. Dessutom
finns reguljira forsknings- och projektmedel som tilldelas genom
flera statliga myndigheter (i huvudsak frin miljébudgeten, se ned-
an), forskningsriden och den miljostrategiska forskningsstiftelsen
Mistra.

En central del av miljosamarbetet med Ryssland har tidigare varit
stod till stora investeringar, till exempel reningsanlidggningar for vat-
ten. Som f6ljd av EU:s sanktioner mot Ryssland sedan 2014 finns
inte lingre forutsittningar for sddant stod. Det ekonomiska liget i
Ryssland har ocksé inneburit att stérre miljdinvesteringar de senare
dren fate std tillbaka. Detta innebir en mycket stor fordndring i mil-
josamarbetets karaktir.

Multilateralt miljdsamarbete och myndigheternas
roll

HELCOM

I den ovan nimnda resultatstrategin nimns uttryckligen att den
ska genomféras i enlighet med Baltic Sea Action Plan (BSAP) samt
HELCOM. HELCOM har en nyckelroll i forbittringen av Oster-
sjons miljd, och dessutom en intressant sammansitening. Helsing-
forskonventionen ir en regional miljokonvention for OsterSJoom-
radet, inklusive Kattegatt. Den undertecknades 1974 och hade éar
1980 ratificerats av alla berorda stater. Konventionen giller for hela
avrinningsomradet. Parter 4r Danmark, Estland, Finland, Lettland,
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Litauen, Polen, Sverige, Tyskland, Ryska Federationen och EU. Ar-
betet for att forbittra Ostersjons tillstind samordnas av dess hogsta
organ Helsingforskommissionen (HELCOM). HELCOM bestér av
representanter for konventionens parter. Arbetet sker i arbetsgrup-
per och med st6d av ett sekretariat i Helsingfors.

Inom HELCOM finns fem stdende och tre tidsbegrinsade arbets-
grupper. De férstnimnda ir:

Inom GEAR arbetar linderna med integrering av ekosysteman-
satsen i havsmiljoarbetet, samt regional samordning av linder-
nas marina strategier och BSAP. Havs- och vattenmyndigheten
representerar och ansvarar f6r Sveriges medverkan i gruppen.
MARITIME arbetar med fragor som syftar till att férhindra
fororeningar frin fartyg. Transportstyrelsen representerar och
ansvarar for Sveriges medverkan i gruppen.

PRESSURE arbetar med frigor som rér minskad belastning av
tillforsel av niringsimnen, farliga iamnen och marint skrip till
den marina miljon. Havs- och vattenmyndigheten represente-
rar och ansvarar for Sveriges medverkan i gruppen. Naturvérds-
verket ansvarar for frigor om farliga amnen och reningsverk.
RESPONSE arbetar bland annat med beredskap och forebyg-
gande atgirder for att minimera risker med sjofart. Kustbe-
vakningen representerar och ansvarar for Sveriges medverkan
i gruppen.

STATE and CONSERVATION arbetar med 6vervakning och
statusbedémningar samt frigor som ror bevarade av natur och
skydd av den biologiska méngfalden. Havs- och vattenmyn-
digheten representerar och ansvarar for Sveriges medverkan i
gruppen. I detta samanhang ansvarar Naturvérdsverket for fra-
gor om status beddmning och overvakning av havsfiglar och
farliga amnen.

Om de tre tidsbegrinsade grupperna AGRI, FISH och MSP
WG kan man lisa pA HELCOMs websida. Dessa ir strategiska
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grupper da de arbetar med tva for Ostersjéns miljo viktiga belast-
ningar jordbruk och fiske. Nir det giller belastning fran jordbruk dr
det Jordbruksverket som har en central roll att spela. Marin Spatial
Planning-MSP WG utvecklar former for regional samordning av ett
framtida instrument som kan komma att spela roll i att leda utveck-
lingen i regionen, dvs. havsplanering.

Arbetsgrupperna tar fram status analyser, forslag och strategier
samt regional vigledning som sedan beslutas pd moten i HELCOMs
styrgrupp. I styrgruppen deltar delegationsledare fran respektive av-
talsparter. Styrgruppen triffas tvd ginger om dret.

HELCOM har beslutat om en Aktionsplan for Ostersjén, HEL-
COM Baltic Sea Action Plan (BSAP), med syfte att aterstilla god
ekologisk status i C)stersjén till 2021. Den nu gillande planen pekar
ut specifika mél inom fyra omriden: eutrofiering, biologisk mang-
fald, skadliga amnen och sjofart.

En overskiddlig presentation av HELCOM finner man, dels pa dess
egen hemsida HELCOM.f;, dels pa HaVs webbplats':

HELCOM beskriver huvuddragen i sina uppgifter si hir:

* sitta miljopolicy och utveckla gemensamma syften och atgir-
der

e vara en fokalpunkt for information om Ostersjons miljo

e utveckla egna rekommendationer och komplettera vad andra
organisationer rekommenderar

e Overvaka att organisationens miljostandards implementeras
fullt ut

* samordna beredskapen f6r multilaterala insatser om det intrif-
far storre incidenter i omridet.

Det mesta av arbetet i form av miljoévervakning och tematiska

10 https://www.havochvatten.se/hav/samordning--fakta/konventioner/hel-
com---skydd-av-den-marina-miljon-i-ostersjon.html
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rapporter gors av experter inom HELCOMs arbetsgrupper och
medlemslinderna forvintas di std for kostnaden. Sekretariatet har
vissa egna pengar och kan engagera konsulter for speciella projekt. I
den man EU-medel anvinds for projeke tillskjuter Ryssland medel
for ”sin” andel.

Grundat pé den speciella situationen att HELCOM ir "ndstan” en
EU-organisation kan Rysslands medverkan ibland bli problematisk
(men enligt uppgift huvudsakligen pd strukturella snarare dn poli-
tiska grunder). Svenska experter bedomer att arbetet inom HEL-
COM ir viktigt f6r Ryssland. Eftersom alla HELCOMs avtalspar-
ter, forutom Ryssland, ir EU-medlemmar och dessa under senare
ar har haft stort fokus pa att genomfora EU:s havmiljodirekteiv sa
uppstar ibland vissa spanningar. Ryssland betonar HELCOMs roll
som regional konvention och inte ett organ for att genomfoéra EU:s
direktiv. I sak har Ryssland i stora drag stillt upp pa problembeskriv-
ningen men har ibland fort fram andra frigor (som spridning av
bakterier i havsmiljon) men inte fatt gehor. En tvistefriga har varit
sjofarten, sirskilt rening av kviveoxidutsldpp fran fartyg och hir har
Ryssland héllit emot. I ar har dock HELCOM tagit ett beslut att
samtidigt med linderna runt om Nordsjon limna in ett forslag om
NECA-omriden'" i Ostersjon och Nordsjon. I sammanhanget bor
ocksd nimnas OSPAR-konventionen.'? Ett krav pa dubbelskrov for
oljetransporter i Ostersjén har numera genomforts, med motivet att
Ostersjon ir ett sirskilt kinsligt marint omrade.

Arligen organiseras i Ryssland Baltic Sea Day dir bland annat
ryska avnimare fir ta del av information om aktuella frigor inom
HELCOM. 2016 holls motet i Sankt Petersburg.

11 Inom ett NECA-omride (utslippskontrollomride for kviveoxider,
NOx) kriver man att nya fartyg utrustas med framdrivning som reducerar ut-
slippen av kviveoxider med cirka 80 %, jaimf6rt med ar 1990, frin och med det
datum som ett eventuellt regelverk trider ikraft.

12 OSPAR ir en motsvarande konvention som Helsingforskonventionen,

for Nordsjon: benimnd efter OSLO och PARIS.
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htep://www.helcom.fi/helcom-at-work/events/events-2016/baltic-
sea-day-st-petersburg

Frin svensk sida skots kontakterna pad dmbetsmannanivd med
HELCOM av Havs- och vattenmyndigheten (HaV), Sjofartsverket
och Naturvardsverket (NV) samt Kustbevakningen (se dven ovan
samt kapitel 8). Gemensam beredning inom Regeringskansliet sker
infor delegationschefs- och kommissionsméten. Forskningsprojekt
inom HELCOM, sirskilt det dominerande projektet BONUS, be-

skrivs nedan, i delavsnittet Forskning och universitet.

Ostersjostaternas rad (Council of the Baltic Sea States,
CBSS)

I detta rid ingir som medlemmar de 8 Ostersjostaterna inom EU
samt Ryssland, Island och Norge. Inom sitt breda mandat — som
beskrivs av tre nyckelbegrepp: Regional Identity, Sustainable and
Prosperous Region and Safe and Secure Region — har CBSS ett antal
verksamheter av stor relevans for Ostersjons miljoproblem. Bland
annat finns expertgrupper kring Haéllbar utveckling och Maritim
policy. En samarbetspartner dr Leontief Institute i Sankt Petersburg.
For mera information hinvisas till ridets hemsida."

Aven om radet inte har nigon egna medel for att finansiera opera-
tiv verksamhet utgér det en intressant plattform for samrdd. CBSS
ar ett forum i vilket Ryssland deltar fullt ut och dir de senare drens
politiska spinningar inte paverkat arbetet sirskilt mycket.

Nordiska miljéfinansieringsbolaget (NEFCO)

NEFCO ir ett samnordiskt miljofinansieringsbolag vars primira
syfte dr att frimja investeringar av nordiskt miljdintresse i Central-
och Osteuropa genom att finansiera foretag i dessa linder. NEFCO
etablerades dr 1990 av de fem nordiska linderna - med malsittning
att i Nordens niromraden i Osteuropa medverka till genomférandet
av kostnadseffektiva miljoprojeke, for att pé detta sitt uppna positi-

13 http://www.cbss.org/sustainable-prosperous-region/
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va miljoeffekter f6r Norden. Fram till i dag har NEFCO finansierat
ett stort antal olika smé& och medelstora miljoprojeke i central- och
osteuropeiska linder, bland annat i Ryssland, Vitryssland och Ukrai-
na. NEFCO:s huvudkontor ir forlagt till Helsingfors. Verksamheten
fokuserar pa projekt genom vilka man uppnir kostnadseffektiva
miljéfordelar i hela regionen: “resultatbaserad gréon finansisering”.
NEFCO prioriterar projekt som reducerar utslipp av klimatgaser,
forbaterar Ostersjons ekologiska status eller minskar spridningen av
miljogifter.

NEFCO:s projekt genomférs i allmanhet som samarbete med f6-
retaget som “dger” projektet. Tyngdpunkten ligger pa direkta inves-
teringar fran till exempel offentlig-privata partnerskap och privat
producerade offentliga tjdnster. Finansiering forutsitter att en nord-
isk partner medverkar i projektet i ett laingsiktigt samarbete och man
nimner att man girna ser ~nordiska l6sningar”.

En ny strategi for NEFCO antogs av representanter for de fem
nordiska linderna i december 2016. Man kommer dven fortsitt-
ningsvis att finansiera miljdatgirder i Osteuropa, med sikte pa att
reducera féroreningar som berdr Ostersjén, liksom Arktis och Ba-
rentsregionen. Den nya strategin oppnar for investeringar dven ut-
anfor niromradet, forutsatt att projekeen ligger i de nordiska linder-
nas intresse.

Naturvardsverket (NV)
Som nidmnts ovan har Naturvirdsverket en del av Sveriges kontak-
tansvar gentemot HELCOM. Men NV har ocksi ett vil utvecklat
samarbete med Ryssland (dock mindre dn f6rr, se nedan). Det redo-
visas utforligt pd verkets hemsida'

Naturvirdsverkets samarbete med Ryssland har pégitt sedan
1994. Genom dren har mer dn 90 projekt genomférs inom om-
radena vatten och havsmilj6, naturvard, miljoskydd och miljout-

14 http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/EU-och-inter-
nationellt/Internationellt-miljoarbete/Bilateralt-samarbete/Ryssland/#
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bildning. Under perioden 1995-2007 genomférdes samarbetet med
bistindsmedel frin Sida, men sedan 2008 finansieras samarbetet
av miljobudgeten — som en del av Sveriges strategiska miljépolitik.
Samarbetet drivs pa grundval av 6msesidig nytta och ir kopplat till
internationella konventioner, avtal eller andra fragor som adresseras
av de bdda lindernas miljopolitiska prioriteringar. Flera projekt dr
darfor kopplade till Arktiska radet, Barentsradet eller HELCOMs
arbete med Ostersjon. Naturvardsverket deltar ocksa aktivt i arbetet
i Arktiska radets projektstodsinstrument (PSI) och avvecklingen av
sarskilt allvarliga s.k. miljo-hotspots frin Barents Hot Spots-listan
(se vidare kapitel 4).

I februari 2016 hade Naturvardsverket tillsammans med Ministe-
riet for naturresurser och miljo i Ryssland det 13:e motet i samord-
ningskommittén dir ett nytt arbetsprogram undertecknades f6r aren
2016-2018. Programmet omfattar f6ljande omraden:

* Vatten och havsmiljo, inklusive miljoévervakning

e Naturvard och biologisk méangfald

e Klimat och luft, inklusive kortlivade klimatpaverkande foro-
reningar

* Miljoskydd och bista tillgingliga teknik (BAT)

* Avfall, kemikalier och en hallbar utveckling av stider

Naturvardsverket ansvarar for programsamordningen, men an-
dra svenska myndigheter sisom Havs- och Vattenmyndigheten och
SMHI deltar ocksa i samarbetet.

Havs- och vattenmyndigheten (HaV)

Havs- och vattenmyndigheten ska vara padrivande, stédjande och
samlande vid genomférandet av miljopolitiken och verka for en
hallbar forvaltning av fiskeresurserna. Myndigheten har uppdraget
att ta ett helhetsgrepp om havs- och vattenfragorna, att 6ka kun-
skapen om haven, att hantera intressekonflikter kring vira hav och
vatten och finna en balans mellan olika intressen.
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Dirfér har Havs- och vattenmyndigheten en samordnande roll
inom flera olika omrdden som beror havsmiljdarbetet. Ovan har
nimnts HaV:s centrala roll gentemot HELCOM, liksom deltagan-
det i det Rysslandssamarbete som samordnas av NV.

For savil nationellt som internationellt inriktad miljpolitik dr
EU:s Ostersjostrategi central. Strategin for samman sektorer och ak-
torer fran lokal, regional, nationell och EU-nivé och ser till att goda
erfarenheter sprids i regionen. EU:s Ostersjostrategi antogs under
det svenska EU-ordférandeskapet 2009 och representerar ett helt
nytt grinsoverskridande arbetssitt som backas upp av samtliga 27
medlemsstater. Det finns inga sirskilda pengar avsatta till strategin.
Diremot innebir den att samarbetet i Ostersjdregionen uppmuntras
in mer 4n tidigare. Syftet med strategin ir att mota de gemensamma
utmaningar som linderna i Ostersjoregionen star infor i dag. Ge-
nom HELCOM (se ovan) idr dven Ryssland involverat i diskussioner
och atgirder enligt denna strategi. Strategin har tre huvudmal:

* Ridda havsmiljon
* Linka samman regionen
o Oka vilstindet

Till strategin hor en handlingsplan indelad i ett tjugotal prioritets-
omraden och ett mindre antal overgripande dtgirdsomriden. Till
varje omrade hor konkreta dtgirder med sa kallade “Haggskeppspro-
jekt” som bidrar till genomforandet av strategins mal.

HaV ir nationell kontaktpunkt for prioritetssomradet PA Nutri
vars viktigaste mal dr att reducera dvergddningen av Ostersjén. HaV
sitter dven med i styrgruppen for prioritetsomradet PA Hazards vars
viktigaste mal dr att minska péverkan av miljofarliga imnen i Oster-
sjon och dir den svenska medverkan leds av Naturvardsverket. Inom
Fysisk planering arbetar HaV bl a med formerna f6r samarbete 6ver
grinserna inom havsplanering,.

Aven om HaV inte punkt for punkt redovisar sin samverkan med
Ryssland kan man pdstd att denna dr omfattande, framfor alle ge-
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nom de gemensamma projekt och arbetsgrupper som nimns ovan,
liksom inom HELCOM och flera bilaterala projekt inom centra-
la omriden (se dven ovan: Naturvardsverket). Ett exempel: 2016
kommer HaV att medverka i en panel om marint skrip i Baltic Sea
Day i Sankt Petersburg.

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI)
Dagens miljdutmaningar ir till stora delar grinsoverskridande och
manga av Sveriges miljoproblem kan inte 16sas inom landets grinser.
Samarbetet linder och kontinenter emellan vad giller meteorologi,
hydrologi, oceanografi och klimatforskning férdjupas allt mer. FN
och EU driver pa utvecklingen och SMHI representerar ofta Sverige
i dessa sammanhang. I avsnittet HELCOM ovan redovisas ett mul-
tilateralt arbete i vilket aven SMHI har en viktig roll.

For att skapa ett globalt 6vergripande samarbete kring 6vervakning
och prognoser for vider, vatten och klimat, arbetar Group on Earth
Observation, GEO, med att skapa GEOSS, Global Earth Obser-
vation System of Systems. I detta arbete samverkar en mycket stort
antal linder frin hela virlden, inklusive Ryssland. Sverige deltar i
utvecklingsarbetet via SMHI.

Ett langsiktigt, strategiskt bilateralt samarbete svarar ocksd mot ett
svenskt intresse och dr en del av svensk miljopolitik: behov i andra
linder kan 6ppna upp for dialog kring strategiska karnfragor. Bilate-
ralt samarbete sker mellan tvd parter, dir stod kommer frin Sverige
till ett annat land eller region. Inom miljé- och klimatomradet finns
ett bilateralt anslag fran regeringen. Myndighetssamarbete ir ett vik-
tigt och konkret inslag i det bilaterala samarbetet. Fyra myndigheter
under Milj6- och energidepartementet samarbetar inom anslaget:

* Havs- och vattenmyndigheten
* Kemikalieinspektionen
e Naturvardsverket

 SMHI
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SMHI har de senaste aren deltagit i tvd aktiviteter i Ryssland inom
ramen for bilateralt samarbete.

1) Klimat och ren luft i Ryssland

[ syfte att driva pa Rysslands medverkan i Koalitionen f6r klimat och
ren luft, CCAC, genomférdes i mars 2014 ett seminarium i Moskva
rorande kortlivade klimatpaverkande luftféroreningar (SLCP) och
koalitionens arbetssitt. Vid seminariet medverkade en bred skara
experter fran flera ryska luftvirdsrelaterade organisationer, tillsam-
mans med Naturvirdsverket, SMHI och Miljédepartementet. Se-
minariet fir anses ha bidragit till att Ryssland under 2014 gick med
i CCAC.

2) Hallbara stider i Ryssland

Med svenska arbeten kring hallbara stider som grund, engagerades
Nationellt Kunskapscentrum for Klimatanpassning vid SMHI och
Naturvérdsverket for att att sammanstilla material f6r presentation
och jimférelse av stdders och teknikers miljoprestanda. Insatsen ger
en god plattform for arbete med héllbara stader bade i Ryssland och
i andra samarbetslinder, och referensdata f6r jimférelse av bade po-
licy och prestanda mellan olika stadsomraden.

Kustbevakningen

Denna myndighet ansvarar for ett stort register av uppgifter inom
Ostersjpomradet. Specifikt har Kustbevakningen ansvar for miljor-
dddningsatgirder, och ir dirigenom central i miljoarbetet och som
sddan samarbetspart inom HELCOM (se ovan). Eftersom Kustbe-
vakningen ocksi har méinga andra uppgifter viljer vi att presentera
dessa och myndigheten i samma kapitel som Polis och Tull (se ka-

pitel 8).

Gasledningen Nord Stream

Gasledningen Nord Stream majoritetsigs av Ryssland (Gazprom)
och gar frin Viborg i Ryssland (Finska viken) till Greifswald i Tysk-
land. Ledningen passerar Rysslands, Danmarks och Tysklands terri-
torialvatten samt de ekonomiska zonerna for Sverige och Finland.
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Dirtill paverkas indirekt Gvriga Ostersjéléinder. Under forberedel-
serna vicktes farhigor bade f6r miljon och for sikerhetspolitiska
komplikationer. Ledningen invigdes 2011 och miljéproblem av
storre omfattning har hittills uteblivit.

Foretaget Nord Stream 2 planerar sedan en tid tillbaka att anséka om
att fa dra ytterligare en ledning genom Ostersjon. Ledningen skulle
g parallellt med den nuvarande som ligger inom Sveriges ekono-
miska zon i Ostersjon och inte langt frain Gotland. Det rysk-tyska
projektet har tidigare haft planer pé att dra en Nord Stream 2 men
drog tillbaka dem f6r tva ar sedan. Nar detta skrivs (i borjan av 2017)
bedoms situationen vara den att gasledningen kommer att byggas.
Under véiren 2016 skrev ledare for nio EU-linder (Tjeckien, Ung-
ern, Polen, Slovakien, Ruminien, Estland, Lettland, Litauen och
Kroatien) ett 6ppet brev till EU-kommissionens ordférande dir de
avradde frin Nord Stream 2. Efter kontakter med den svenska reger-
ingen har kommunen Slite pd Gotland avslagit, medan Karlshamn i
Blekinge accepterat, ansokningar frin Nord Stream att fa hyra mark
och hamnplats f6r att lagra och transportera ror under byggtiden.
Fran regeringens sida har anforts sidkerhetspolitiska motiv.

Forskning och universitet

Ett prioriterat forskningsfalt

Forskning om Ostersjéns miljoé har face alle hégre prioritet genom
dren, och priglas ocksd av ett vixande mitt av internationell samver-
kan. Det idr inte mojligt att inom ramen for denna framstillning pa
ett rittvisande sitt redovisa all forskning som bedrivs, eller den sam-
verkan med Ryssland och andra Ostersjostater som den innehaller.
Vi viljer ddrfor att nimna ett antal stdrre projekt, med uttalat inter-
nationell samarbetsprofil, samt tva universitet (SLU och SU). Det
senare innebir att vi inte uttryckligen nimner viktiga och relevanta
forskningsinstitutioner, som Ume3 universitet (som koncentrerar sig
pa Bottniska viken) och Goteborgs universitet (som forskar huvud-
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sakligen om Nordsjon).

Finansieringen av forskning inom detta omrade 4r ocksd en gan-
ska komplex historia. Till vissa delar finns EU-medel till férfogan-
de, och dessa ska regelmissigt anvindas i fler-nationella projekt.
Myndighetsanslag frin bl a NV, HaV och SMHI spelar ocksa roll.
Forskningsstiftelsen Mistra har under manga ér satsat stort pé forsk-
ning om kustomraden, vattenkvalitet osv. Dessa projekt har i hog
grad medverkat till att skapa den resursbas och kompetens som nu
spelar stor roll i samarbetet kring Ostersjéforskningen. "Reguljira”
forskningsanslag liksom universitetens fakultetsmedel bidrar ocksa
till forskningen inom omradet. Vi ska inte gora nagot forsok att
kartligga eller beskriva finansieringsmonstret utan nojer oss med
vissa iakttagelser. Det star dock klart att medan forskningen inom
omrdadet har tillging till relativt stora ekonomiska resurser 4r det dr
samtidigt ganska ont om medel frin svenska finansiirer som kan
anvindas for internationell samverkan, och in mindre f6r specifik
sddan gentemot Ryssland.

BONUS

”Science for a better future of the Baltic Sea region” 4r mottot for
detta forskningsprogram som startade 2010. Det ar organiserat pa
EU-niva, samstimt med EU:s forskningsstrategi 2014-2020 (kall-
lat Horizon 2020) och finansierat genom EU-medel och tillskott
fran medlemmarna. Medlemmar ir forskningsmyndigheter frin de
8 Ostersjéstaterna inom EU. Sveriges medlemskap utdvas av inte
mindre dn tre myndigheter: NV, HaV och forskningsridet FOR-
MAS. Dessutom deltar forskningsstiftelsen Mistra som finansiir av
flera projekt. Sverige spelar en aktiv roll i BONUS bade som forsk-
ningsutforare och som finansiir.

Ryssland deltar i BONUS genom vad som beskrivs som ”bilatera-
la 6verenskommelser” men ir inte representerat i Ledningsgruppen
eller i sekretariatet (som ir lokaliserat till Helsingfors och finansieras
av Finland). Ryssland deltar i finansieringen av vissa projekt. Exem-
pelvis bidrar det ryska grundforskningsridet (Russian Foundation
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for Basic Research) i finansieringen av Viable ecosystems (2012 - )
BONUS finansierar nu och under de nirmaste dren ett 30-tal pro-
Jekt grupperade under foljande rubriker:
Sustainable ecosystem services research projects (2014), ge-
nomfors 2015-2018
* Viable ecosystem research projects (2012) , genomfors 2014-
2018
e Innovation projects (2012) , genomférs 2014-2017
e Blue Baltic (2015) , genomférs 2017-2020

Programmets utlysning “Sustainable ecosystem services” finansie-
rar atta projekt under 2015-2017. Svenska forskare finns represente-
rade i samtliga projekt. Av dessa étta projekt finansierar Naturvérds-
verket de svenska forskarna i tva av projekten: BaltCoast: A Systems
Approach Framework for Coastal Research and Management in the
Baltic och SHEBA: Sustainable sHipping and Environment of the
BAltic Sea region.

Programmets utlysning “Viable ecosystems” finansierar sju projekt
under 2014-2017. Tillsammans samlar projekten forskare fran 67
olika organisationer runt Ostersjon. Svenska forskare finns med i
samtliga projekt och tvé av projekten koordineras fran svenska uni-
versitet/forskningsinstitut. Av dessa sju projekt finansierar Natur-
vardsverket de svenska forskarna i tvd av projekten. Det dr projektet
CHANGE, Changing antifouling practices for leisure boats in the
Baltic, samt projektet Soil2 Sea, Reducing nutrient loadings from
agricultural soils to the Baltic Sea via groundwater and streams.

Baltic University Program (BUP)

Baltic University Program, BUP 4r en samarbetsorganisation med
stor potential. BUP startade vid Uppsala universitet 1991 med pro-
fessor Lars Rydén som drivande kraft och ir fortfarande mycket ak-
tivt. Det omfattar i dag 230 universitet eller andra institutioner for
hégre utbildning och forskning i 14 linder, helt eller delvis inom
Ostersjéns avrinningsomrade. Storst anslutning har BUP i Central-
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och Osteuropa. Ett antal (f n 64 stycken, varav 2 ryska) universitet
ir member universities och betalar en arsavgift. BUP stodjer de del-
tagande universitetens arbete for att frimja en hallbar utveckling i
sina linder, genom forskning, utbildning, och samarbete med andra
sambhillsaktorer.

Verksamheten omfattar utbildning f6r hallbar utveckling, och
kurser inom programmet vid de deltagande universiteten och stu-
deras av ca 9000 studenter arligen. En rad konferenser for forskare,
lirare och studenter vid de deltagande universiteten ordnas ocksa,
for ndarvarande i regel ca 6 ganger drligen. Olika projekt med andra
aktorer, inte minst kommuner, for att utveckla héllbarhetsstrategier
har ocksa genomforts (se nedan).

Professor Lars Rydén pekar pd att Baltic University bildades i en
unik historisk situation nir det kalla kriget slutade och kontakter
mellan 6st och vist blev méjliga efter decennier av isolering. "Det-
ta samarbete eroderas nu efter Rysslands angrepp pa Ukraina. Men
BUP har fortfarande fortroendefulla kontakter med universitet i
Ryssland, Belarus och Ukraina och vér storsta utmaning ir att vid-
makthilla dessa och varda dialogen som en strategi for en bittre
framtid, annorlunda 4n den militira logikens konfrontation. Det
gor vi inom vart arbete f6r hillbar utveckling, inte minst vad giller
milj6, klimat, energi, och ekonomi. Aven demokrati, konfliktlos-
ning, minskliga rittigheter och historia ingar i BUP:s verksamhet.”

Ett aktuellt arbete inom BUP, initierat av Osters;ostaternas rad
CBSS (se ovan), dr ett storre projekt om hur FN:s nya mal f6r hall-
bar utveckling (Agenda 2030) tillimpas i 10 medlemslidnder i regi-
onen, inklusive Ryssland. I det projektet samverkar man ocksid med
Union of Baltic Cities, UBC (med kansli i Gdansk, Polen), som har

en liknande inriktning som Ostersjdstaternas rad."

15 Det finns ocksa ett annat, men betydligt mindre ndtverk:The Baltic Sea
Region University Network (BSRUN). Detta grundades ar 2000 och har for
nirvarande cirka 20 universitet som medlemmar, varav 7 frin Ryssland men inget
fran Sverige.
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ICES

Internationella Havsforskningsridet (International Council for
the Exploration of the Sea) grundades 1902 i Képenhamn av étta
nordeuropeiska linder. ICES bestar idag av tjugo medlemsnationer
och sex nationer med observatorsstatus. I borjan syftade ICES till
att vara en vetenskaplig organisation som skulle 18sa problem inom
fiskeri och ICES skulle tjana som ett multidisciplinirt forum for
vetenskapliga fragor som ror havet. Idag 4r ICES en modern mellan-
statlig organisation som stddjer forskning i Nordatlanten.

ICES nitverk omfattar mer in 4000 forskare frin 350 havsforsk-
ningsinstitut i totalt mer dn 20 linder. Varje &r deltar 1600 forskare
i ICES’ aktiviter. ICES frimjar forstdelsen av marina ekosystem ge-
nom att samordna 6vervakning och forskning i oceaner och kust-
regioner. ICES 4r ocksa radgivare till internationella organisationer
och regeringar i frigor som giller policy f6r haven och frigor kring
skotsel och forvaltning. Samtliga Ostersjolinder inklusive Ryssland
ir medlemmar i ICES.

Inom ICES pekas Ostersjon ut som en av ett 20-tal “eco-regio-
ner” i virlden. Nagra av de projekt som bedrivs inom ICES ram har
specifik inriktning pa Ostersjons miljé. Ordférande for ICES ve-
tenskapliga kommitté SCICOM ir Yvonne Walther, erfaren svensk
Ostersjoforskare, tidigare knuten till SLU.

Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU)

Ostersjéforskning bedrivs vid SLU inom Institutionen for akvatiska
resurser som forskar pa fisk och skaldjur i hav, sjoar och vatten-
drag. Institutionen héller koll pa den akvatiska miljon och utvecklar
kunskap, utbildning och biologisk ridgivning for att frimja hallbart
nyttjande av dessa resurser.

Huvuddelen av den Ostersjérelaterade verksamheten dger rum
vid Kustfiskelaboratoriet. Laboratoriets huvudkontor finns i Ore-
grund med lokalkontor i Simpevarp (Oskarshamn) och i Virbacka
(Varberg). Laboratoriet har ocksa personal pa Havsfiskelaboratoriet
i Lysekil. SLU hade fram till 2015 ocksa en havsforskningsenhet lo-
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kaliserad till Karlskrona men denna verksamhet ska i fortsittningen
bedrivas med Lysekil som bas.

Laboratoriet utfér miljoovervakning och recipientkontroll lings
Sveriges kuster samt deltar i 6vervakningen inom ramen f6r HEL-
COM. Laboratoriet utvecklar ocksd analysmetoder for en ekosys-
tembaserad rddgivning. Genom integrerade ekosystemanalyser,
utveckling av indikatorer och fédovivsmodeller samt specifika ef-
fektstudier erhalls kunskap om fiskens roll i ekosystemet och om
hur minniska och miljé paverkar fisksamhillen. Arbetet sker i sam-
verkan med Internationella Havsforskningsridet (ICES, se ovan),
HELCOM och genom medverkan i internationella och nationella
forskningsprogram.

Stockholms universitet (SU)

Stockholms universitets Ostersjécentrum har i uppdrag att stirka
och synliggéra den betydande marina verksamhet som ar utspridd
pa over tio olika institutioner vid universitetet. Det erbjuder dven
infrastrukeur for forskning och utbildning, sdsom fartyg och filtsta-
tionen Askolaboratoriet, beligen i Trosa skirgard cirka 80 km soder
om Stockholm.

Ostersjdcentrum ska:

 utfora angeldgen forskning och milj6analys till st6d for forvale-
ningen av resurserna

* samla anvindbar kunskap och kommunicera den till ritt plats
i samhillet

e tillhandahalla attraktiv infrastrukeur f6r marin forskning och

utbildning
Foretridare for Ostersjécentrum pekar pa att samarbetet, dven med

Ryssland, "rullar pa” och att forskarkontakter med ryska forskare
delvis etablerades redan for 20 ar sedan och fungerar vil.
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Bland forskningsprojekten vid SU ska sirskilt ndimnas tvé:

Baltic Nest Institute 4r vird for Nest-modellen (skapad av profes-
sor Fredrik Wulff, 1944-2016), ett beslutsstodsystem som syftar till
att underlitta adaptiv forvaltning av Ostersjons ekosystem. Nest kan
anvindas for att berikna de dtgirder som krivs for att uppné poli-
tiskt verenskomna mal for Ostersjon. Genom att modellera hela
avrinningsomradet dr Nest ett helt nytt verktyg for att genomféra
ekosystemansatsen i ett stort marint ekosystem. Enligt uppgift var
alla forskare som utarbetade dataprogrammet ryska. Ansvariga fors-
kare for detta utvecklingsarbete deltar ocksa i olika internationella
forskningsprojekt, bland annat inom BONUS-programmet.

Det internationella forskningsprojektet BalticSTERN har delta-
gare i alla nio Ostersjostaterna. STERN star for System Tools and
Ecologic-economic-evaluation - a Research Network. Uppdraget
kan hirledas till en begiran av de nordiska miljéministrarna att fa
till stind en ”Stern-aktig” analys av vad det skulle kosta att dcgir-
da Ostersjons miljoproblem, liksom vad det skulle kosta att inte
gora det. Detta angreppssitt ir inspirerat av de ekonomiska analyser
av klimatforindringar som utférdes av den brittiska ekonomen Sir
Nicholas Stern pd uppdrag av Storbritanniens premiirminister ar
2008. Forestandaren for BalticSTERN Siw Ericsdotter ir ocksd —
som enda svensk — ledamot i Advisory Board for BONUS (se ovan).

Miljdorganisationer i det civila samhallet

Betydelsefulla men pressade

Det rader stor enighet om att milj6forbittring och en fungerande
miljopolitik dr kritiskt beroende av opinionsbildning och faktain-
samling frin folkrorelser och grisrotsorganisationer. Detta har gillt
under den tid som miljéfragorna dnnu inte stod hdgt pa den po-
litiska agendan. I detta avseende skiljer sig inte Ryssland pé nigot
avgorande sitt frin andra europeiska linder, trots att folkrorelse-
traditionen i Ryssland 4r kortare och svagare 4n t ex i Sverige. En
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aktiv miljopolitik kriver, mer 4an méinga andra politiska omraden,
en samverkan mellan det civila samhillet och beslutande och bere-
dande organ.

Som redan nimnts bedrev Sverige bistind fokuserat pa reformpro-
cessen i Ryssland under en ling period: fran borjan 1990-talet. Un-
der den tiden etablerades en stor mingd kontakter mellan svenska
organisationer och grupper i Ryssland (Eduards 2009). Nar bistan-
det fasades ut upphorde eller forsvagades manga av dessa kontakeer.
I den resultatstrategi som nu giller (se Inledning och syfte i borjan
av detta kapitel) finns dock miljé kvar som ett av tvd prioriterade
omriaden och det framhalls sirskilt att ”det civila samhillet 4ir cen-
tralt som plattform”.

Den snivare héllning som den ryska staten visar mot foreningar
och folkrorelser, sirskilt de som har utlindska kontakter (manifes-
terad i lagen om utlindska agenter” fran 2012) har ocksé forsvarat
for miljoorganisationer, dven om dessa torde ha nigot storre moj-
ligheter att kunna passera under den politiska radarn 4n vissa andra
typer av organisationer.

Nedan redovisas en samarbetsorganisation av intresse, dir det ock-
sd framgir vilka kontakter som de tva stdrsta miljoorganisationerna
i Sverige kan redovisa.

Coalition Clean Baltic (CCB)
CCB:s huvudsakliga mal ar att frimja skydd och forbattring av mil-
jon och naturresurser i Ostersjéomréidet.

Som en internationell nitverksorganisation har CCB f6rdelen att
kunna arbeta bade pd en internationell policy-niva, och med kon-
kreta filtprojekt. For CCB:s nitverk giller gemensamma syftena att
soka mojligheter att uppmuntra nya och konstruktiva angreppssitt
och engagera minniskor sa att de kan att bli del av l6sningen snarare
in del av problemet.

CCB anger fyra sitt att nd malen:
 Politisk paverkan
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* Information, miljéutbildning och andra aktiviteter
* Konkret samarbete i filtprojekt
e Stod till medlemsorganisationerna

CCB har 21 medlemsorganisationer frin 11 linder i Ostersjére-
gionen: Belarus, Danmark, Estland, Finland, Tyskland, Lettland,
Litauen, Polen, Ryssland, Sverige och Ukraina. Enligt CCB utgor
dessa den stdrsta och mest representativa samlingen av miljéorgani-
sationer inom civilsamhillet ("environmental NGO ’s”) och tillsam-
mans har de 800 000 individuella medlemmar.

Fran Ryssland finns tvd medlemsorganisationer:

e Green World (Sosnovy Bor, Leningrad Oblast): aktiv i bevak-
ning av rysk kdrnkraftsindustri (nya kraftverk, kirnavfall, ned-
montering mm) bade i Ryssland och Finland; dessutom inom
naturvérd lings sydkusten av Finska viken.

e Friends of the Baltic: aktiva inom miljoutbildning och arbetar
med ldrare och skolelever; dessutom med bevakning av vatten-
kvalitet (ytvatten och grundvatten) och skotseln av flodomra-
den, i bada fallen med tonvikt pa folklig medverkan.

Den f6rstnimnda, liksom en fore detta medlemsorganisation Eco-
defense (Kaliningrad) har — sannolikt genom deras kidrnkraftsmot-
stand — blivit klassade som "utlindska agenter” vilket avsevirt him-
mar deras arbete.

Svenska medlemsorganisationer i CCB ir Svenska Naturskyddsfor-
eningen (SNF) och den svenska avdelningen av Virldsnaturfonden
(WWEF Sweden). Enligt uppgift har SNF inte lingre nigra projekt
i Ryssland (i stark kontrast till perioden 1991-2008) medan WWF
tillsammans med CCR planerar ett storre projekt i Ryssland. Vi ser
detta som ett intressant exempel och beskriver det i nista avsnitt.
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Ett civilsamhéllesprojekt kring miljé och naturresurser i
Ryssland

Projektets fullstindiga rubrik enligt den engelsksprikiga ansokan
som vi fatt tillgﬁng till ar: “BUILDING CAPACITY AND INVOL-
VEMENT OF CIVIL SOCIETY IN ENVIRONMENTAL AND
NATURAL RESOURCES MANAGEMENT IN NORTH WEST
RUSSIA AND THE BARENTS SEA”.

Projektet siktar in sig pa tvd omraden i Ryssland. Det ena ir den
ryska delen av Ostersjéomridet, med Sankt Petersburg, Leningrad
Oblast och Kaliningrad som geografiska héllpunkter. Det andra ir
Barents-regionen, alltsd Rysslands kust mot Barents hav och dennas
inland. Sirskild vike liggs vid floder och flodomridden och hur dessa
paverkas av utsldpp fran bebyggelse, industriella aktiviteter och mi-
neralutvinning. I vistra Ryssland pekar man pa omriden kring flo-
derna Luga och Neman, i norr floderna Varzuga, Letjna Zolotica,
Zimnja Zolotica, Mezen oh Vashka. Stora olésta miljo- och naturre-
sursproblem finns i bida dessa geografiska omraden.

Betriffande den del som grinsar mot Ostersjt')n nimns att staden
Sankt Petersburg avsevirt minskat sin skadliga miljopaverkan under
senare ar, medan Kaliningrad fortfarande kan ses som en urtyp for
ett nedsmutsande samhille och en ohilsosam livsmiljo. Bide Kali-
ningrad och Leningrad Oblast (omradet kring Sankt Petersburg) bi-
drar i hog grad till de problem i Ostersjén som beskrivits ovan. I den
norra delen av landet ir det i stillet extraktiva industrier, inte minst
gruvor och utskeppningen fran dessa, som villar miljéproblem.

Ansokan betonar att Barents hav 4r en mycket rik marin miljo;
motiven for att denna inte ska forstoras ir starka.

De faktiska miljéproblemen i respektive omraden utgor emellertid
i huvudsak en bakgrund till projektets huvudsyfte, som ir att stirka
organisationer i civilsamhillet i deras méjligheter att paverka sidana
beslut som ror miljé och naturresurser. I dagsliget dr deras deltagan-
de begrinsat, beroende dels pa bristande information, dels pa att de
har otillrickliga personella och ekonomiska resurser for att engagera
sig. I ansokan hivdas att situationen i Ryssland vad giller flera mil-
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jofragor dr vacklande, och att det behovs stirkt ansvarstagande och
samhillsstyrning for att utvecklingen ska kunna linkas i hallbara
banor. Civilsamhillet maste dirfér rustas for att kunna bidra till
debatten och halla bide offentliga och privata aktdrer ansvariga for
att driva en héllbar resurshushéllning.

Projektet har alltsd en grundliggande teoretisk utgingspunkt: ge-
nom att bygga kapacitet och gora civilsamhillesorganisationer ka-
pabla att i debatt och beslutsfattande, kan programmet bidra till
en sundare forvaltning och hallbar hantering av naturresurser och
miljé.

Samtidigt bor understrykas att metodiska lirdomar frin de an-
svariga organisationerna ocksd ir en del av uppligget. WWEF dven
internationellt méste betraktas som en mycket stark partner i detta
avseende. Lardomarna giller inte bara projektorganisation och pe-
dagogik, utan ocksd mer naturvetenskapligt priglade omraden, som
miljéplanering och resursanalys. Bland de mer specifika resultaten
nimns att etablerad metodik, som Ecosystem Based Management
(EBM) i flodomraden (river basins) kommer att tillimpas, men ock-
sa stirkas genom okad medverkan frin civilsamhaillet.

De deltagande organisationerna ir WWF Sverige (som star for an-
sokan), Coalition Clean Baltic (CCB) och WWF Ryssland. Den
svenska organisationen har i hog grad bidragit till planeringen av
projektet, men genomforandet kommer nistan helt att ligga pa de
andra partners. CCB (som beskrevs ovan) kommer att ansvara for
det sodra omridet, i samverkan med olika civilsamhillesorganisa-
tioner (miljogrupper) bland sina medlemmar, men dven andra. Den
norra delen av projektet genomfors av WWF Ryssland, som har
kontor bade i Moskva och Murmansk. Genomgaende ir att de eko-
nomiska medlen till allra stérsta delen kommer att anvindas for ut-
bildning och personalkostnader i lokala organisationer. Den summa
som s6kts fran Sida dr 32 miljoner SEK, for en projekttid om 3,5 ar.

Ansokan utvecklar enligt var mening logiken for civilsamhillets
medverkan i miljopolitik och resurshushallning pa ett féredomligt
sitt. Om det verkligen finns sddana forutsittningar inom det, erkdnt
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brickliga, civilsamhillet i de nimnda delarna av Ryssland att pro-
jektet kan gora skillnad har vi diremot ingen mojlighet att bedoma.

Slutsatser och rekommendationer

De verkliga problemen i Ostersjén, gillande miljé och vattenkvali-
tet, ar fortfarande mycket stora. Kraftfulla férbattringsinsatser bade
i havet och pa land, liksom fortsatt dvervakning och forskning, ir
darfér mycket angeligna. Ytterligare satsningar, sivil ekonomiska
som politiska, ar starkt motiverade. Om detta rader, pa ett generellt
plan, stor enighet.

Av ovanstiende framgar ocksd att det organisatoriska ramverket
for samarbete ar vil utvecklat. Pa svensk sida ir ansvaret uppdelat
mellan flera departement, samt ett antal myndigheter och forsk-
ningsorgan pa ett sitt som inte dr alldeles litt att genomskada. Det
ir mojligt att en organisatorisk genomgang skulle kunna peka pa
nagon forbittring. Vart intryck dr dock det motsatta: att ansvars-
tagandet genom HELCOM och andra organ ir rationellt och att
de samrad som behovs ocksd fungerar. Utredningen ser ddrfor inga
starka skdl att organisationen skulle férindras; in mindre rekom-
menderas nagot Alexanderhugg genom omridet. Diremot kan, pa
manga stillen, nya resurser tillforas.

Det har inte varit méjligt att med nigon hog upplosning fokuse-
ra Rysslands och ryssars deltagande i Ostersjosamarbetet. De indi-
kationer vi fitt utvisar dock att arbetet pd expert- och forskarniva
fungerar tillfredsstillande, och att ménga vetenskapliga och person-
liga kontakter utvecklats genom éren. Utredningen delar ocksa be-
démningen (som Sida genom sin finansiering bekriftar) att miljoin-
riktade civilsamhillesorganisationer bor fa stod: partners i Ryssland
arbetar under stora svarigheter men bor dtminstone inte himmas av
brist pa pengar.

Det finns dock inom detta omréide (liksom inom flera andra, jaim-
for dven slutet av kapitel 2) ett strukeurellt problem. Ett antal star-
ka policydokument samt jaimf6relsevis stora anslagsbelopp knyts till

EU. Ryssland (och ibland andra Ost-stater utanfér EU) inbjuds till
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samarbete, oftast med krav pd egen finansiering. Att planering och
finansiering i sa stor utstrickning sker pd EU-systemets villkor véllar
ibland problem och misstimning: grundad i de ryska delegaternas
kinsla av marginalisering. Det finns ingen quick fix f6r detta, men
svenska delegaters och forskar-instillning har betydelse. Tillging till
vissa fria medel f6r att under hand kunna minska friktionen kan
vara en del av 16sningen.

Vi aterkommer i senare (kapitel 5 och 6) till student- och forska-
rutbyten. Eftersom det inom miljoforskningen kring Ostersjon har
skapats manga direkta samarbeten och kontakter bor man underss-
ka forutsittningarna for svensk-ryske samarbete inom utbildning,
sarskilt pa doktorandnivd, och forskning, sirskilt f6r post-doc och
yngre forskare. Gemensamma sommarskolor f6r doktorander ir en
form som skulle kunna provas.

Givet den relativt intrikata organisationen av Ostersjosamarbetet
ir det inte ldte ate precisera vilka kanaler som borde anvindas for
ett forstirkt ekonomiskt stéd for samarbete med Ryssland. I sam-
manhanget bor man ocksd inkludera samverkan kring Barents hav
(kapitel 4) och bl a Polarforskningen (se kapitel 6).

Utifran de problem som behover 16sas och utredningens syfte ar
det rimligt att se Miljodepartementet som ansvarigt och drivande.
Miljodepartementets budget bor dirfor forstirkas med ett sir-
skilt anslag for samverkan med Ryssland om Ostersjon (och Ba-
rents hav). Den omfattande expertis som identifierats i detta kapitel
ska naturligtvis utnyttjas, och anslaget kommer enligt god svensk
tradition att fordelas pa operativa myndigheter, rad och forsknings-
organ samt organisationer i civilsamhillet. For det sistnimnda stodet
kan erfarenheter som finns hos Sida och SI, men ocksd inom Folke
Bernadotteakademin, utnyttjas. Det dubbla syftet att forbitera Ost-
ersjons miljo och férbittra samarbetet med ryssarna kan motivera
att detta nya anslag blir relativt stort.
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4 Nordkalotten och Barents hav

Inledning

Barentsregionen fir betydligt mindre uppmirksamhet in Ostersjo-
omradet i den svenska debatten, inte minst d4 det talas om Ryssland.
Det kanske dr naturligt, da det nordliga omridet 4r mycket glest be-
folkat relativt Ostersjoomradet, och i den min det framtrider ir det
ofta som ett problemomrade med tanke pa urbanisering och avfolk-
ning av glesbygd. Men dven i norr finns en mingd kontakter mellan
ryssar och svenskar. De likartade utmaningar som norra Sverige och
nordvistra Ryssland stir infor har lett till samarbeten inom flera
olika omraden. Dessa involverar oftast aktorer frin de fyra linderna
Ryssland, Finland, Sverige och Norge. Ett allmint drag i finansie-
ringen av olika verksamheter idr att Norge relativt generést stéllt upp
med pengar: goda forhillanden i den nordligaste delen av Europa
har givits hog prioritet i norsk politik.

I detta kapitel behandlas dessa nordliga kontakter mellan Ryssland
och Sverige. Minga av de samarbeten som kommer berdras sker pa
en multilateral och flernationell nivd som inkluderar hela Barents-
omradet, dit dven Norge och Finland riknas, och det finns samar-
betsfora pé savil nationell som regional nivd. Ansvarsférdelningen
mellan olika organisationer ir otydlig, och det arbete som sker i
exempelvis Arktiska rddet och Barents Euro-Arktiska rad dr i flera
fall overlappande. En tydlig grinsdragning mellan det arbete som
koordineras i respektive rad ir dirfor inte mojlig. Kapitlet kommer
darfor att boérja med en kortfattad genomging av de viktigare sam-
arbetsfora, och direfter redogora for de konkreta samarbetsprojekt
som genomfors inom olika omraden sisom journalistik, miljo, och
kultur. En intressant oberoende nyhetskilla i norr 4r The Indepen-
dent Barents Observer http://thebarentsobserver.com/en

Huvuddelen av det arbete som redovisas i detta kapitel sker pa re-
gional nivd, och omfattar dirfor inte hela Sverige, Ryssland, Norge
och Finland, utan endast de regioner som riknas till Barentsomra-
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det. For svensk del dr dessa regioner Visterbotten och Norrbotten,
och lansstyrelserna i respektive lin har fatt speciella anslag for att
stirka Barentssamarbetet och finansiera projekt i omradet. 2015 var
det beviljade beloppet f6r denna verksamhet 1,4 miljoner kronor
vardera. Dessa medel har dels anvints for att finansiera medverkan
vid olika konferenser och Barentsforum, men idven for att stotta oli-
ka projekt i omradet och f6r annan verksamhet inom Barents- och
Rysslandssamarbetet.

Multilateralt samarbete

Arktiska Radet
Arktiska Radet dr ett mellanstatligt forum som stdttar samarbete och
koordinering mellan arktiska stater, folk och samhillen, med speci-
ellt fokus pa frigor om hallbarhet och miljo i regionen. Bade Sverige
och Ryssland ingér i radet, liksom 6vriga Norden, USA och Kanada.
Rédet fungerar dels som ett férhandlingsforum dir medlemssta-
terna kan métas och komma fram till bilaterala eller multilatera-
la 6verenskommelser inom olika omraden relaterade till miljé och
hallbarhet i Arktis, dels som en expertorganisation som tar fram un-
derlag och bedomningar infor sddana Gverenskommelser genom ar-
betet i radets arbetsgrupper. Ridet har inga egna projektmedel eller
nagon programbudget, vilket gor att alla projekt och initiativ som
samarbetet utmynnar i finansieras av de deltagande staterna och/
eller av ndgon extern killa. Arktiska radet har med sin breda repre-
sentation en huvudroll bland de mellanstatliga organisationerna och

maste betraktas som den politiskt tyngsta aktdren. USA idr ordforan-
deland 2015-2017.

Barents Euro-Arktiska rad och Barents regionala rad

En annan mellanstatlig organisation i norra Europa ir Barents Eu-
ro-Arktiska Ridd (BEAC), dir Ryssland, de nordiska linderna, samt
Europakommissionen (EU) ingir som medlemmar. Organisationen
grundades 1993 for att bidra till en fredlig utveckling i regionen ef-
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ter kalla krigets slut, under premissen att samarbeten leder till fred.
Liksom Arktiska ridet dr organisationen ett forum fér diskussion
och samarbete mellan medlemslinderna om aktuella fragor i Ba-
rentsregionen, och genomfor inte egna projekt.

Samtidigt med BEAC grundades dven Barents regionala rdd, som
har samma syfte men agerar pé en ligre politisk niva, och bestir av
13 regioner i Barentsomradet. De svenska regioner som deltar dr
Norrbotten och Visterbotten, medan det frin Rysslands sida rér sig
om Archangelsk, Murmansk, Komi, Nenets och Karelen. En repre-
sentant for ursprungsbefolkningen i regionen ingér dven i radet.

I juni 2013 antog Barents regionala rdd ett program for Barents-
samarbetet 2014-2018, dir ett antal huvudomriden for samarbete
inom regionen angavs:

* to promote creative businesses and fast growing enterprises in
the region

* to increase cross-border cooperation to achieve economies of
scale and quality of life

* to support joint management and preservation of natural re-
sources

* to implement a joint climate change adaptation

* to enhance innovation and research cooperation by increasing
critical mass

* to focus on missing cross-border links in the transport infra-
structure

* to foster mobility across the borders for workers, enterprises,
tourists and students

* to focus on cultural cooperation in order to develop mutual
understanding and regional development.

Under BEAC och Barents regionala rdd finns en rad arbetsgrup-
per som utgdr mer konkreta diskussionsfora for de deltagande re-
gionerna, dir de kan diskutera prioriteringsomraden och mdojliga
gemensamma projekt. Arbetsgrupperna dr tematiskt uppdelade, och
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har varsitt fokusomride; milj6, energi, transport, tullar, ekonomiskt
samarbete, ungdomsfragor, turism, hilsa och sjukvérd, utbildning,
samt fragor rorande ursprungsbefolkningen. De projekt och initi-
ativ som detta arbete utmynnar i bekostas inte av BEAC eller det
regionala ridet, eftersom dessa, liksom Arktiska rddet, inte har nigra
egna projektmedel. Projekt finansieras i stillet av de deltagande regi-
onerna eller genom annan extern finansiering.

Den nordliga dimensionen

Den nordliga dimensionen ir ett samarbete mellan EU, Ryssland,
Norge och Island, och ticker nordvistra Ryssland, Europas arktis-
ka omride (inklusive Barentsomridet), samt Ostersjén. Syftet dr att
genom praktiskt samarbete frimja stabilitet, hallbarhet och vilfird i
omrddet, och innefattar bide mellanstatligt samarbete och samarbe-
ten mellan universitet och forskningsinstitut och inom niringslivet.
Samarbetet har mojlighet att finansiera olika projekt inom dimensi-
onens partnerskapsomridden, genom bidrag fran de deltagande lin-
derna, EU:s finansieringsinstrument, och genom bidrag frin inter-
nationella finansieringsinstitut.

Inom den nordliga dimensionen finns fyra partnerskap; Miljopart-
nerskapet, Partnerskapet for hilsa och vilbefinnande, Partnerskapet
for transport och logistik, och Kulturpartnerskapet. Inom dimensio-
nen finns dven ett universitetsnitverk, Nordliga dimensionens insti-
tut, som koncentrerar sig pa dimensionens tematiska omraden, och
ett foretagsrdd som frimjar nitverkande mellan foretag och dialog
mellan niringsliv och myndigheter.

Kolarctic

Kolarctic 4r ett program inom EU:s grannskapspolitik, och syftar till
att starka det grinsoverskridande samarbetet pd Nordkalotten och i
nordvistra Ryssland. Genom medel fran Europeiska grannskapsin-
strumentet (inom EU) och de deltagande linderna (Sverige, Ryss-
land, Finland och Norge), finansieras gemensamma projekt inom de
tematiska omriden som beslutats av de deltagande parterna, vilka
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for perioden 2014-2020 ir en héllbar arktisk ekonomi, natur och
milj6, samt rorlighet for personer, varor och kunskap.

Tematiskt arbete

I foljande avsnitt ges exempel pad gemensamma projekt som fore-
kommit inom samarbetet i Barentsregionen. Listan dr pd intet sitt
uttommande, men ger inda en god bild av den bredd som finns
inom det svensk-ryska och multilaterala samarbetet i norr, och ex-
emplifierar de mojligheter som finns for framtida projekt.

Journalistik

Inom journalistiken dr Barents Press det frimsta exemplet pa ett
lyckat grinsoverskridande samarbete. Organisationen ir ett forum
for journalister fran Sverige, Norge, Finland och Ryssland att kunna
triffas och nitverka, och idén om organisationen féddes vid BEACs
forsta mote. Sedan den officiella starten 1995 arrangerar organisa-
tionen moten och seminarier ddr upp till 20 journalister frin varje
land deltar. Organisationen har inte nigra storre medel till sitt f6rfo-
gande, men genom bidrag fran frimst Nordisk Journalistcenter kan
Barents Press ha ett kontor i Murmansk, varifrin man arrangerar se-
minarier, moten, och skapar kontakter mellan journalister. Barents
Press har fungerat som en paraplyorganisation for olika samarbets-
projekt mellan ryska journalister och journalister i Sverige, Norden,
och Visteuropa, och ir bland annat en av partnerna till den arliga
film- och TV-festivalen Northern Character i Murmansk. Organisa-
tionen kan anses vara sirskilt viktig, eftersom mediernas intresse for
regionen har varit falnande, samtidigt som mojligheterna att bedriva
fri journalistik i det stora ryska omridet kring Barents pé senare dr
minskat (se dven kapitel 11).

Barents Press har en underorganisation i varje land. Sverigegrenen
av Barents Press har haft ett flertal olika projekt, som i olika ut-
strickning har involverat journalister fran Ryssland. Man har bland
annat varit med och arrangerat en internationell konferens i norska
Kirkenes, hallit journalistutbildningar for sivil unga som erfarna

66



journalister, och anordnat en resa utmed Barents Vig frin Bodo till
Murmansk. Under 2016 kommer organisationen genomféra "Pro-
ject Robota”, dir unga journalister frain Norrbotten och Visterbot-
ten reser till Ryssland for att skapa reportage med fokus pa milj6 och
industri i samarbete med unga ryska journalister.

Miljé

Barentsregionen ar en av de mest produktiva marina regionerna i
virlden, och har en mycket hog biologisk diversitet med arktiska
matt mitt. Det dr ocksd Europas sista stora, oférstorda marina eko-
system, men naturresursutvinning, skogsavverkning och overfiske
satter allt stérre press pd miljon i omradet. Det dr dirfor inte kon-
stigt att minga av de samarbetsfora som finns har som explicit mal
att bevara miljon kring Barents hav och bidra till hallbar utveckling.
Inom bade Arktiska Radet och BEAC liggs stort fokus pa att fa till
stand dverenskommelser inom miljdomridet mellan samarbetslin-
derna, och att ta fram information och stdd for att genomféra hall-
barhetsprojekt i regionen. Exempelvis har man tagit fram ett gemen-
samt program for overvakning och uppskattning av naturpiverkan
fran verksamheter i regionen, for att information om miljoskicket
ska vara tillforlitlig, jamforbar och tillginglig.

I detta arbete dr dven Naturvardsverket delaktigt, och deltar i Ark-
tiska radets projektstodsinstrument for miljoprojekt och i avveck-
lingen av sirskilt allvarliga sa kallade hot-spots, d.v.s. miljomassigt
viktiga omrdden som hotas av minsklig aktivitet. Naturvardsverket
har dven direkta kontakter med Ministeriet fér naturresurser och
miljo i Ryssland, med vilka man har ett samarbetsprogram som
ticker en rad olika omriden sdsom vatten och havsmiljo, naturvard
och biologisk mangfald, klimat och luft, avfall, samt miljoskydd ge-
nom bista tillgingliga teknik.

Utover detta arbete finns dven visst civilsamhillesengagemang for
miljéfragan, men deltagandet ir begrinsat och storskaliga projekt
saknas, gissningsvis till f6ljd av bristande information, personal och
ekonomiska resurser. Det dr dirfor glidjande att Sida-finansierade
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projekt som drivs av WWF Sverige, WWF Ryssland och Coalition
Clean Baltic, som bland annat syftar till att 6ka civilsamhallesdel-
tagandet i miljo- och héllbarhetsfrigor, dven har en tyngdpunket i
Barentsregionen (se slutet av kapitel 3).

Polarforskning

Polarforskning har ofta ett fokus pé klimat- och miljéfragor, och an-
ses av manga vara mycket viktig for var forstdelse av klimatpaverkan
och miljéutveckling, inte minst i polarnira linder som Sverige och
Ryssland. Forskningen ir sdrpriglat internationell, med ménga ge-
mensamma forskningsresor och kunskapsutbyten mellan landsgrin-
serna, och det finns hir flera exempel pa samarbeten mellan ryska
och svenska forskare. For Barentsregionen ir kanske expeditionen
SWERUS-C3 som gjordes 2014 det mest relevanta exemplet, da
83 svenska, ryska och amerikanska forskare gjorde en 100-dagars-
resa utmed ishavskusten — vilken di innefattar Barents hav — for att
studera sambandet mellan klimat, kryosfir och kol. Lis mera om

polarforskning i kapitel 6!

Kultur

Kulturen ar ett omrade dir det fortfarande finns manga samarbeten
mellan Sverige och Ryssland. Dessa samarbeten kan vara vildigt oli-
ka, till bade innehill och omfattning. Det kan réra sig om allt fran
att en dansensemble och kor frin Skellefted har rest till Petrozavodsk
for att upptrida och triffa ryska motsvarigheter, till stora festivaler
sasom film- och T'V-festivalen Northern Character.

Aren 2013-2014 genomforde Norrbottens lin — med deltagande
av Region Visterbotten i nigra delprojekt — en stor satsning pa att
utveckla kulturen och kultursamarbetet inom Barentsregionen som
gick under namnet New Horizons. Organisationer och kulturinsti-
tut frin samtliga regioner i omridet, utom ryska Nenets, deltog i
satsningen och stod for finansieringen tillsammans med bidrag frin
Kolarctic. Projektet bestod av flera delar; tva storre konferenser dir
deltagarna diskuterade strategier for kultursamverkan, ett utbild-
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ningsprogram for kreativa unga entreprendrer dir de ges kunskap
om kulturentreprenérskap och mojligheten att bygga nitverk med
andra unga kulturentreprendérer i regionen, utveckling av samarbe-
ten mellan olika museer, forskare och universitet, samt Sound of
Barents, dir barn, ungdomar och vuxna i regionen fick métas med
musiken som gemensamt sprak i workshops, musikliger, kérer och
turnéer.

Idrott

Aven inom idrotten finns manga kontakter mellan ryssar och svensk-
ar, inte minst genom olika idrottsturneringar och triningsliger. Den
kanske storsta kontaktytan for idrottare dr Barents Games, en or-
ganisation som startade som ett samarbete mellan Sverige, Norge
och Finland 1950, och som sedan 1960 iven inkluderat idrottsverk-
samhet i Murmansk, dven om Ryssland inte blev formell medlem
i samarbetet forrin 1994. Organisationen verkar for att bryta ned
politiska, kulturella och sociala barridrer mellan linderna genom
idrottsaktiviteter, och involverar varje dr 10 000 ungdomar mellan
15 och 25 ar.

De huvudsakliga aktiviteter som arrangeras av Barents Games ir
Barents Matches, dir idrottare inom upp till 20 olika sporter har
tivlat mot varandra, och Barents Games, som arrangerats varje ar se-
dan 2013, vartannat ar pd vintern och vartannat pa sommaren, och
har samlat idrottare inom 30 olika sporter. Utover dessa tivlingar
arrangeras ocksé l6pande kurser, triningsldger, seminarier, trinarut-
byten och stédjande av klubbsamarbeten.

Kvinnoréttsfragor

Aven kvinnorittsfrigan har en del i Barentssamarbete. Kvinnojour-
er i Norrbotten har arrangerat tre Arktiska kvinnokonferenser se-
dan 2009. Syftet med konferenserna ir att uppritthalla samarbeten
mellan kvinnojourer och kriscentra inom Barentsregionen samt det
Arktiska omride som iven inkluderar Island, Firoarna och Gron-
land. Konferenserna ger ocksa deltagarna maijlighet till kunskaps-
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och erfarenhetsutbyte, vilket det finns ett fortsatt stort behov av i
omradet, di det dir — liksom dessvirre i ovriga delar av Sverige,
Ryssland och Europa — mins vald mot kvinnor och barn ir ett fort-
satt stort problem.

Livraddning

Inom livriddningsomréidet sker ett viktigt samarbete i Barentsregio-
nen, och det ir inte sillan insatser krivs frin samtliga linder for att
ridda liv vid en olycka, d& avstdnden ir linga och hjilp inte alltid
kan fas frin de centrala delarna av linderna. Samverkan 6ver grin-
serna blir di viktigare, och dirfor har gemensamma livriddningsov-
ningar genomforts vartannat r sedan 2001 under namnet Barents
Rescue. I 6vningarna deltar dels de myndigheter som ansvarar for
livriaddning i omréidet, vilket frin svensk sida ir polisen, men dven
civilsamhillesorganisationer som Roda Korset.

Transport

Barents Road ir en vig som gar frin Bodd i Norge, genom hela
Barentsomradet, till Murmansk i Ryssland. 1997 bildades organi-
sationen Barents Road Internationella Férening, vars fullvirdiga
medlemmar dr de kommuner som genomkorsas av vigen, men dir
dven foretag och organisationer kan gd in som stddmedlemmar. For-
eningen bedriver olika projekt for att forbittra forbindelserna ut-
med vigen; exempelvis har en busslinje med strickning utmed hela
Barents Vig kunna skapas, och fler projekt med syfte att utveckla
gods- och persontransporter i regionen pagar. Foreningen bedriver
ocksa lobbying for att forbittra och forenkla tullreglerna mellan de
fyra linderna i omradet.

Kyrkligt samarbete

Barentsregionen 4r det omride dir det kyrkliga samarbetet mellan
Sverige och Ryssland kanske 4r som starkast. Detta samarbete sker
huvudsakligen genom Samarbetsradet for kristna kyrkor i Barentsre-
gionen, SKKB, som bestir av nio stift fran Sverige, Norge, Finland
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och Ryssland. SKKB arbetar inom fem huvudsakliga omraden: kon-
takt och utbyte, miljofrigor, diakoni, ursprungsbefolkningar, samt
utbildning och forskning (se dven kapitel 10 om kyrkligt samarbe-
te). Samarbetsradet 4r unikt i Europa, dé det 4r det enda etablerade
samarbetet mellan lutherska kyrkor och den ryska ortodoxa kyrkan.
SKKB har observatérsstatus i Barents Regional Council (BRC) och
deltar i dess méten. SKKB

Utover SKKB har dven Sensus Studieférbund initierat ett projekt
for att stirka ungdomsnitverk och gemenskap inom Barents kyrkof-
orsamlingar, dir savil svenska som ryska kyrkoforsamlingar ingar.
Ambitionen ir att kyrkornas ungdomsorganisationer, ungdoms-
representanter och unga musikgrupper ska kunna métas genom
workshops, projektutveckling och konserter pd temat miljo, i syfte
att stirka banden mellan kyrkorna och dess ungdomsverksamhet,
samt bidra till ett klimat av demokrati, miljomedvetenhet, fred och
regional avspinning.

Sammanfattning och slutsatser
Det samarbete som beskrivits ovan ir, som framgatt, av tva slag. Det
ena ir mellanstatligt, i vilket Arktiska ridet 4r den politiskt starkaste
aktoren. EU har pa olika sitt involverats i det nordliga samarbetet,
vilket har betydelse biade for EU som organisation och fér samarbe-
tets tyngd. Den andra formen ir ett regionalt baserat samarbete som
bedrivs relativt oberoende av huvudstiderna. Det har vuxit fram ge-
nom grannkontakter och lokala initiativ och visat sig livskraftigt.
Att regeringarna samtidigt etablerat vissa formella samarbetsformer
(Arktiska radet, BEAC m fl) 4r naturligtvis ingen nackdel, men vid
overviganden om fortsatt stod — vilket utredningen finner starke
motiverat — ir det i forsta hand de lokalt férankrade aktiviteterna
som bor prioriteras. Olika former av "samordning” kan ocksd ha
betydelse inte minst for att gora tjinstemin och politiker fortrogna
med varandra och méta andra synsitt 4n sina egna.

Genomgangen visar dock att finansieringen av olika aktiviteter
tenderar att bli trasslig och osiker (sikert fir ansvariga personer lig-
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ga ner mycket tid pa att “jaga pengar”). Det dr uppenbart att de har
stor betydelse for att skapa forstielse och fredliga relationer mellan
Sverige, Ryssland och andra inblandade linder. Dirfér bor 6ron-
mirkta medel finnas till forfogande, med avsevirt hogre belopp 4n i
dag, for samarbetet i Arktis, Nordkalotten och Barents hav.

De medel som utgér fran UD till Nordliga dimensionen, Arktiska
radet och Barentsradet bor dirfor riknas upp si att dessa organi-
sationer kan forfoga ver vissa egna projektmedel. An viktigare ir
som sagt stod till verksamhet som ir férankrad pa den lokala nivan.
De sirskilda anslagen for Nordkalottsamarbete till de bada nordliga
linsstyrelserna bor dérfor riknas upp kraftigt (frin nuvarande 1.4
MSEK per ar).

Miljéarbetet bor ges mycket hog prioritet, och sirskilda medel an-
visas pa det sitt som utredningen foreslar i slutet av kapitel 3.

Den mest vitala delen av samarbetet har vuxit fram genom direkt-
kontakter, utan att huvudstiderna lagt sig i sirskilt mycket. Okade
resurser bor tillforas, men det ska goras pa ett sitt som forstirker
snarare in ersitter det lokala engagemanget. Utredningen note-
rar att Riksidrottsférbundet genom sitt Norrbottensdistrikt stoder
idrottssamarbetet i regionen. Detta kan utokas, och det kan ock-
sa bli forebild till andra riksorganisationer (for kultur, journalistik,
kyrka, jamstilldhet osv) f6r hur det nordliga samarbetet ska kunna
befistas och utokas pa dess egna villkor.
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5 Utbildning och studentutbyten

Inledning och syfte

For att ett samarbete ska ge goda resultat och vara 6msesidigt virde-
fullt 4r det nédvindigt att de samarbetande parterna forstir varan-
dra. Med det menas att parterna rent kommunikativt maste kunna
na fram till varandra, det vill siga att de delar ett sprik att kommu-
nicera pd (eller har mojlighet att anvinda sig av tolkar) men ocksé
att de har en forstielse for den kontext i vilken den andra parten
finns och verkar. Om parterna inte forstar den andres forutsittning-
ar blir det svért att utforma samarbetet s att bida parterna fir det
resultat de forvintar sig.

Sprik- och landkunskaper ar dirfor viktiga faktorer for ett fung-
erande samarbete. Kanske 4r de extra viktiga i samarbeten mellan
svenska och ryska parter, da savil spriken som samhillskontexten
skiljer sig avsevirt mellan de tva linderna. En svensk organisation
kan ha svart att samarbeta med en rysk civilsamhillesorganisation
om det inte finns en stor forstaelse for vilka forutsittningar som
finns i det ryska civilsamhillet och vilka typer av projekt som ar
mdijliga att genomfora.

Det finns flera sitt att tilligna sig kunskap om Ryssland och det
ryska spraket. Att arbeta med ryska organisationer och lira av dem
ar ett sidant sitt, och pa s vis kan alla de omraden som beskrivs i
denna utredning ses som kunskapsutvecklande. En kunskapskilla
som star ut ir dock sprak- och landstudier’®. Sprikstudier skiljer
sig frin de Gvriga omradena som tas upp, i den meningen att de
inte forutsitter nagot egentligt samarbete mellan svenska och ryska
parter, utan endast disseminering av kunskap inom respektive land.
Denna kunskap kan i ett senare skede anvindas som en stadig grund

16 Hidanefter kommer vi for enkelhetens skull endast anvinda ”sprak-
studier” och ”sprakkunskaper” dven i sammanhang da bade sprak- och landstu-
dier/-kunskaper avses, di de vanligtvis dr titt ssammankopplade, och landstudier
ofta ingér som ett delmoment i sprikstudier.
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att bygga framtida samarbeten pa.

Aven om sprakstudier inte forutsitter nagon kontakt mellan lin-
derna kan sidan avsevirt berika kunskapsutvecklingen. Detta giller
dven déd sprakstudier inte dr den huvudsakliga inriktningen; inom
exempelvis naturvetenskapen eller samhillsvetenskapen kan samar-
beten och delning av information dver landsgrinserna vara mycket
virdefulla. Den kanske frimsta grinsoverskridande kontaktformen
inom utbildningssektorn ir utlandsstudier och studentutbyten. Ut-
landsstudier och studentutbyten kan vara av varierande lingd och
nivd: de kan avse allt frin en termin till en hel utbildning, och f5-
rekommer pa savil grundnivd som forskarnivd. Oavsett niva ger
utlandsstudier studenten mojlighet att leva, vistas och verka i ett
annat land under en lingre period, och en mojlighet att utoka sin
forstielse for landet och samhillet. Utlandsstudier ir ofta en forma-
tiv upplevelse, med langvariga effekter pa en students forstielse och
kinslor gentemot ett land, och ir en viktig tillgdng i arbetet med att
fora folk nirmare varandra.

I detta kapitel behandlas ryska- och Rysslandsstudier i Sverige,
svenska- och Sverigestudier i Ryssland, samt utlandsstudier och stu-
dentutbyten linderna emellan. Fokus kommer att ligga pd hogre
utbildning, da studier pa universitets- och hogskoleniva i regel ir
mer omfattande 4n studier pa gymnasienivd och ger mer langsiktiga
resultat, och di utbyten pa denna niva vanligtvis 4r mer lingvariga.
Det idr ocksa enklare att skapa en oversikt av situationen pd universi-
tets- och hogskoleniva, medan information om sprik- och landsstu-
dier pd gymnasieniva ar svar att hitta.

Ryskstudier i Sverige

Allmént och nationellt

Hostterminen 2015 erbjod sju universitet och hogskolor kurser i
ryska: Goteborgs Universitet, Hogskolan Dalarna, Lunds Univer-
sitet, Malmé Hogskola, Stockholms Universitet, Umed Universitet,
och Uppsala Universitet. Sedan héstterminen 1999 har totalt 16
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olika universitet och hogskolor haft undervisning i ryska; som mest
har spriket lirts ut vid tolv olika institutioner samtidigt, vilket sked-
de under héstterminen 1999 och virterminerna 2000 och 2003.
Dagens sju institutioner ir en ligstanotering som har héllit i sig se-
dan hostterminen 2013. Den generella tendensen har varit negativ,
da antalet universitet och hogskolor som erbjod ryska i borjan av
2000-talet luktuerade mellan tio och tolv, men sedan 2010 endast
varit sju eller acta.

Minskningen i antalet universitet och hégskolor som erbjuder
kurser i ryska tycks dock inte bero pa ett allmint minskat intresse
for ryskstudier. Det totala antaler ryskastudenter har under storre
delen av perioden fluktuerat mellan 650 och 850 studenter per ter-
min, med ett ldsirsgenomsnitt'” pad mellan 700 och 800 studenter/
termin. Undantaget frin detta stabila lige 4r borjan pa 2000-talet,
nirmare bestimt perioden mellan hostterminen 2001 och virtermi-
nen 2005, di en tydlig uppging i intresset kan skdnjas, och anta-
let studenter pendlade mellan 900 och 1100 studenter/termin. En
anledning kan detta var att Ryssland under denna tid var pa fram-
marsch ekonomiskt, och landet sigs som ett framtidsland som skulle
inkluderas i den europeiska gemenskapen.

17 Lisirsgenomsnittet anger antalet studenter/termin baserat pa det totala
antalet studenter/ldsar under antagandet att antalet studenter ir lika fordelat
mellan de tvi terminerna.
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Figur 1: Ryskastudenter i Sverige
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Statistik himtad fran UKA. Intervallet HT99-VTO6 frin "Registrerade studenter
per damnesgrupp/-imne t.o.m. VI'09”. Intervallet HT06-HT15fran ” Registrera-
de studenter per imnesdelomrade/imnesgrupp fr.o.m. HT07”.

Man bor dock vara forsiktig med att dra slutsatser om intresset for
att studera ryska enbart utifran trenden i antalet studenter. Den in-
formation som anges i stycket ovan och i figuren anger bara antalet
faktiskt studerande; ingenting sdgs om antalet studerande i f6rhal-
lande till antalet studieplatser. Hur manga som kan studera ryska
en given termin beror pa hur manga utbildningsplatser som erbjuds
vid institutionerna. Denna siffra beror inte bara pa upplevt intresse
frin studenter, utan ocksd pa andra aspekter, sisom institutionernas
ekonomiska situation och antalet anstillda med mojlighet att halla i
kurser. Om antalet studerande ir ligre dn antalet studieplatser, d.v.s.
om det faktiska intresset ar ldgre 4n vad universiteten kan tillgodose,
ar siffrorna ovan en god indikator pé férindringarna i intresset for
ryskstudier. Om antalet studerande ddremot 4r begrinsat av antalet
studieplatser, d.v.s. om det faktiska intresset dr hdgre 4n vad univer-
siteten kan tillgodose, finns det ytterligare personer som har sokt
kurser i ryska men inte lyckats komma in. I detta fall hade antalet
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sokande varit ett bdttre matt pa intresset for ryskstudier.

Tolkskolan

Vid Forsvarets Tolkskola i Uppsala utbildas militartolkar under tre
terminer i ryska, arabiska eller franska, for att direfter anstillas av
Forsvarsmakten som specialistofficerare med en tjanstgdringstid pa
tvd dr. Studierna dr mycket intensiva, och sprikdelen av studierna
upptar 10-15 veckor/termin med 22 lektioner/veckan. Kadetterna
forvintas lira sig omkring 300 nya ord i veckan, och mot slutet av
utbildningen 500 ord i veckan, och utbildningen innefattar sivil
lektionssalsundervisning som rollspel, parévningar, utbildningsre-
sor, filmvisningar och musiklektioner, samt mycket annat. Klarar
man inte de regelbundna proven fir man inte fortsitta utbildning-
en. Uttagningsprocessen dr hard, och endast omkring tolv kadetter
blir antagna till programmet varje ér.

Tolkskolan har, med liknande ambitioner som ovan beskrivits,
funnits sedan 1957. Skillnaden mot dagsliget var att eleverna da
fullgjorde utbildningen som virnpliktstjinstgdring. Da som nu var
soktrycket och intrideskraven hoga. Bland dem som har genomgatt
utbildningen finns ett stort antal bekanta namn; under Tolkskolans
forsta 32 ar (1957-1989) genomgicks utbildningen av 42 framtida
ambassadorer, 120 professorer, 35 journalister och 188 dokrtorer i
imnen sisom ekonomi, juridik och filosofi (Skott 2013). Aven om
flera av dessa har fortsatt pa en bana dir ryskan har fallit bort, har
manga ocksa haft stor nytta av spraket i sina fortsatta liv. Studierna
i det ryska spraket och det ryska samhillet har flera ganger varit
formativt for yrkesvalet, och for personer som sedan tillbringat stora
delar av sina liv i Ryssland.

Folkbildning

Det ir inte bara inom det offentliga utbildningsvisendet som kun-
skap om ryska spriket och Ryssland formedlas. Aven inom folkbild-
ningen, d.v.s. folkhégskolor och studieférbund, finns méjligheter
for intresserade att ldra sig mer om vart ostliga grannland. Inom
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folkhogskolan dr denna méjlighet i dagsliget vildigt outnyttjad, och
under 2015 uppgav endast Kristinehamns Folkhégskola att man
holl kurs i ryska, och d4 med endast 4 deltagare. Studieférbunden
har hir spelat en nagot stérre roll, och sévil utbildningar i ryska och
rysk kultur som temadagar, ryska teatrar, ryska matlagningskurser,
konserter med rysk musik, och manga andra evenemang har arrang-
erats av nio olika studieférbund under 2015.

I en genomging fran ar 2006 — Kartligening och analys av folk-
bildningens internationella kontaktnit av Kerstin Mustel (Mustel,
Folkbildningsradet 2006) — finner man ett litet antal projekt som
handlar om samarbete med foreningar eller skolor i Ryssland. Tva
folkhogskolor anges ha varaktiga samarbeten i Ryssland, och for tre
studieférbund nimns projektsamarbeten i Ryssland (Barentsregio-
nen, nordvistra Ryssland, Kaliningrad). Det finns skl att anta att
inte ens denna blygsamma omfattning av samarbete finns kvar i dag,
men utredningen har inte undersékt dagsliget mer 4n genom all-
mint hallna forfrigningar.

A andra sidan visar dven de relativt fo exempel som ges i den
nimnda kartliggningen att samarbeten med partners i Ryssland 4r
fullt mojliga. Folkbildning bor dirfor ingéd i en kommande satsning
for utvecklade relationer inom det civila samhillet i de bada linder-
na. Eftersom ndgon omfattande erfarenhet inte tycks finnas i dag,
far man dock rikna med att det tar en viss tid att fa volym pé sadan
verksamhet.

Gymnasier och grundskolor

Det férekommer undervisning i ryska vid flera svenska gymnasier.
Vi har dock inte prioriterat frigan, och inte fatt tag i nigra uppgifter
om omfattningen eller elevers intresse for ryska.

Svenskstudier i Ryssland

Allméant och nationellt
Under hela efterkrigstiden har undervisning i svenska bedrivits vid

78



ryska universitet, och fatt stod genom Svenska Institutet. Sedan lis-
dret 2007/2008, di datoriserade mitningar och statistik inférdes,
har detta gillt strax 6ver 20 universitet, och ldsaret 2014/2015 var
denna siffra 23.!"® Universiteten ir i huvudsak koncentrerade till
nordvistra Ryssland, till stider sisom Murmansk, Ackhangelsk,
Pskov, Novgorod och Petrozavodsk, samt storstiderna Moskva och
Sankt Petersburg. Detta idr foga forvanande, bide med tanke pa re-
gionens nirhet till Sverige, och da storre delen av Rysslands befolk-
ning ir koncentrerad till den vistra delen av det stora landet, liksom
universiteten.

Svenska Institutet inhdmtar varje ar lasarsrapporter frin dessa uni-
versitet, dir de bland annat anger hur minga studenter som studerat
svenska vid universitet under ldsaret som har gitt. Det dr tyvirr inte
alla universitet som limnar in ldsdrsrapporter varje ar, varfor det inte
gér att gora nagon fullstindig sammanstillning av det totala antalet
svenskastudenter i Ryssland per lisir. Den foljande sammanstill-
ningen ir baserad pa de siffror som Svenska Institutet har lyckats
samla in, vilket dr frin 19-20 universitet varje ldsar.

Sedan ldsaret 2007/2008 finns en tydligt nedatgiende trend for
svenskstudier i Ryssland. I borjan av perioden fanns ca 850 studen-
ter, en siffra som sedan gatt stadigt nedat fram till lasaret 2013/2014,
di antalet var ca 550 studenter. Till lisaret 2014/2015 skedde en
mindre uppging till 600 studenter, men det ir oklart om detta re-
presenterar ett trendbrott eller endast en tillfillig uppging. Precis
som i fallet med ryskstudier i Sverige bor man endast med forsiktig-
het dra slutsatser om intresset for svenskstudier utifrin dessa siffror,
da det inte finns information om hur manga som sokt kurserna eller
hur ménga platser som erbjuds vid respektive institution och om
dessa fyllts, utan endast antalet faktiskt studerande.

18 Detta ir antalet universitet som fir stdd av Svenska Institutet. Det ir
mojligt att det finns fler universitet som inte ansokt om det stdd som SI kan er-
bjuda, och som SI sjilva inte har upptickt, men nigra sidana universitet har inte
hittats av denna utredning,.
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Figur 2: Svenskstudenter i Ryssland
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Statistik himtad frin Svenska Institutet.

Av de 608 svenskstudenter som inrapporterats under ldsaret
2014/2015 hade ca 250 studenter svenska som sitt huvudimne. Ov-
riga 350 studenter hade svenska som ett bidmne till sina huvudim-
nesstudier, vilket f6r manga innebir andra frimmande sprik, ofta
engelska. Tolkrelaterade dmnen, samt journalistik och internatio-
nella relationer, dr vanliga huvudimnen for dem som har svenska
som ett biimne till sina studier. Endast sex av studenterna studerade
svenska pa doktorandniva.

Enligt Svenska Institutets ldsdrsrapporter 4r de dominerande an-
ledningarna till att ryska studenter borjar studera svenska ett intres-
se for svensk kultur, liksom ambitioner att arbeta inom eller med
svenska foretag i framtiden. Detta ir inte ovintat, di manga av de
universitet som erbjuder svenskstudier ligger geografiskt nira oss.
Sverige blir dirmed en naturlig link till vistvirlden och ett land
som inte upplevs som alltfér avskilt fran Ryssland. Att det finns ett
stort intresse for svensk kultur bekriftas ocks3d av Levadainsitutets
opinionsundersokningar om ryssars attityder till Sverige, som dter-
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kommande finner att svensk kultur, till exempel Astrid Lindgrens
bocker, 4r mycket uppskattade i Ryssland (jamfér kapitel 2 och 7).

Svenska Institutet

Svenska Institutet (SI) har i uppdrag av regeringen och riksdagen att
frimja Sverigebilden utomlands, att kommunicera svenska kompe-
tenser och erfarenheter, samt att skapa kontakter och utbyten mellan
svenskar och invdnare i andra linder. For att uppfylla detta uppdrag
disponerar institutet omkring 465 miljoner kronor av statens medel
inom utgiftsomradena for internationell samverkan, internationellt
bistind, och utbildnings- och universitetsforskning.

Som framgatt ovan ingir svenskundervisning i utlandet i Svens-
ka Institutets uppdrag, och har gjort det sedan SI grundades 1945.
Under 2015 gick ca 10 av nimnda 465 miljoner till att finansiera
svenskutbildning utomlands, och av dessa gick ca 2 miljoner till
svenskutbildning i Ryssland, med finansiering fran utgiftsomrade 16
(utbildning) och utgiftsomrade 5 (internationell samverkan). Stodet
fran SI till svenskundervisning utomlands tar sig flera olika uttryck:

e Formedling av lektorstjinster och stdd till lektorer i form av
expensbidrag for att komplettera en ofta mycket lag 16n. I nu-
laget har SI fyra utsinda svenska lektorer verksamma i Ryss-
land, och ger idven stdd till fem lokala ldrare vid ryska universi-
tet. D4 efterfrigan pa utsinda svensklektorer ir stort ser SI nu
over mojligheterna att utdka antalet lektorstjinster i Ryssland.

* Bidragtill inkop av liromedel och annat undervisningsrelaterat
material. Bidraget kan uppga till 5000 kronor/ar/universitet.

* Bidrag till gistforeldsningar och evenemang vid de utlindska
universiteten. Exempel pad mojliga evenemang ir besdk fran
svenska ambassader och generalkonsulat, besok frin svenska
foretag, och gistforeldsningar av svenska universitetslirare.

Svenska institutet erbjuder ocksi mer allmint st6d, sisom ar-
rangemang av lirarkonferenser i och utanfor Sverige, stipendier for
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svenskstuderande for kortare studievistelser i Sverige, samt allmin
information om Sverige, det svenska spraket, och svensk kultur..

Stédet fran SI dr mycket uppskattat av de ryska universitet som tar
del av det. Flera uppger att stodet dr ovirderligt, och helt avgérande
for att universiteten ska kunna fortsitta erbjuda svenskaundervis-
ning. Framf6rallc ir stodet for inkdp av liromedel viktigt. Aven moj-
ligheten till stipendier for studier i Sverige och mojligheten att delta
pa sommarkurser uppskattas, och en utékning av dessa mojligheter
efterfriagas av flera institutioner.

Svenska Institutet forvaltar dven Visbyprogrammet, ett stipendie-
program som méjliggdr for svenska studenter att studera i Ryssland
eller Osteuropa och for ryska studenter att studera i Sverige. Da
detta program ror bland annat utbytesstudier kommer det behand-
las i nidsta avsnitt; det 4r en integrerad del av Svenska Institutets
verksamhet i Ryssland.

Ryska statliga humanistiska universitetet

Ryska statliga humanistiska universitetet (férkortat RGGU pa rys-
ka) i Moskva ir ett av de universitet i Ryssland som héller kurser
i svenska, och vid universitetet finns det rysk-svenska centret for
utbildning och forskning. Centret grundades 1996 av universitetet,
Svenska Institutet och svenska ambassaden i Moskva, och bedriver
sin verksamhet inom ett samarbetsavtal mellan RGGU, Uppsala
Universitet och Sédertorns Hogskola. Vid centret bedrivs interdisci-
plinir utbildning och forskning om svensk politik, ekonomi, histo-
ria, kultur och litteratur. I utbildningen lidggs stor vike vid undervis-
ning i det svenska spraket, och studenterna uppmuntras ta del av de
mojligheter som finns att studera i Sverige, bl.a. genom Visbypro-
grammet (se nista avsnitt).

Pa grund av centrets speciella status som ryskt centrum for Sve-
rigekunskap fir RGGU ett storre bidrag frin Svenska Institutet dn
vad som ges andra universitet, dir svenskutbildningen och —forsk-
ningen sker i mindre skala. Under 2015 tilldelades RGGU 450 000
SEK frin Svenska Institutet i bidrag.
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Utbildning i Sverige om Ryssland och ryska férhal-
landen

Ett normalt inslag i kursutbudet

Vid flertalet svenska universitet och storre hogskolor ges kurser i
“rysslandskunskap” i nigon mening. Utredningen har inte gjort na-
gon komplett inventering, men f6ljande ger en viss forestillning om
innehall och ambitionsniva i det utbud som finns. Ett monster ir att
kunskap om Ryssland ofta ingér i lirogingar for ryska spriket (se
ovan), men di utformas de ofta s att de ocksa kan lisas som enstaka
kurser. Universitet och hégskolor brukar markera vilka kurser som
kan f6ljas utan sprakkunskaper i ryska. Avsnittet avslutas med nigra
allminna reflexioner.

Handelshégskolan i Stockholm (HHS)

HHS har en bred och vilrenommerad forskningsverksamhet gil-
lande Ryssland och andra “transitionsekonomier” i st (SITE, se
kapitel 6). Dessutom driver HHS en utbildning i Ryssland, i form
av SSE Russia (se nedan) och en internationell handelshogskola i
Riga, Lettland som ocksa har viss kontakt med ryska studerande och
lirare (se dven kapitel 11). SITE anordnar i stort sett varje vecka
oppna lunchseminarier dir ryske samhillsliv och ekonomi ir ofta
dterkommande dmnen, men SITE har inget eget kursutbud. Det
finns vid HHS kapacitet f6r undervisning om Ryssland {6r intresse-
rade studenter. Utredningen har dock inte tagit fram detaljer om i
vilken grad studenter vid HHS obligatoriskt eller frivilligt inklude-
rar rysslandsstudier i sin utbildning.

Uppsala universitet

Uppsala Centrum for Rysslandsstudier (UCRS) ir ett méngveten-
skapligt forskningscentrum med bred kompetens (se kapitel 06).
Centret ger ingen egen undervisning, men héller en ging per vecka
oppna seminarier. Centrets verksamhet och dess linkar till Zmne-
sinstitutioner inom universitetet visar att kapacitet finns for ryss-
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landskunskap inom olika delar av samhillsvetenskap och humanio-
ra. Utredningen har inte i detalj s6kt spara hur dessa erbjuds, mottas
och integreras i olika utbildningar.

Kursen “Rysk kultur, historia och samhillsliv’ som ges inom
sprakvetenskaplig fakultet ingér som 7,5 poing i 30-poidngs-blocket
Ryska A, men ir forlagd pa kvillstid for att dven andra studenter
som vill ha en mer 6versiktlig introduktion till Rysslandsstudier ska
ha maojlighet att lisa den vid sidan om annat.

Lunds universitet

En kurs som erbjuds i grundutbildningen i Lund r:
Europastudier: Ryssland och Osteuropa - nutid och datid, 15

hogskolepoing. Avancerad niva. Kursen ingar i Masterprogrammet i

Europastudier inom humanistiska och teologiska fakulteterna.

Kursen fokuserar pd historiska processer och deras roll i
identitetsbildningen i det moderna Ryssland och dess tre
osteuropeiska grannlinder — Ukraina, Belarus och Molda-
vien vilka fore 1991 var inkluderade i Sovjetunionen. Vik-
tiga identitetsformerande hindelser bide fore och efter
1917 (till exempel den ryska kommunistiska revolutionen,
sviltperioden och terrorn frin 1930-talet, andra virldskri-
get, kalla kriget, kommunismens fall 1989 eller Sovjetunio-
nens uppldsning 1991) diskuteras och analyseras bade i sin
historiska kontext och ur det nya postsovjetiska och post-
kommunistiska perspektivet. Bland kursens huvudfragor
dr: Vad ir skillnaden mellan den historiska utvecklingen i
Ryssland, Ukraina, Belarus och Moldavien 4 ena sidan och
ovriga Europa 4 den andra? Vilken historia — ny och gam-
mal — 4r vird att minnas och vilken ska i stillet ignoreras
och glommas? Hur tolkas de viktigaste hindelserna och hur
ramas de in i olika historiska berittelser vars mal ir att ge
den historiska utvecklingen olika meningar och skapa olika
kollektiva (nationella, religiosa, politiska, kulturella och si
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vidare) identiteter? Vilka ir huvudaktérerna bakom dessa
processer? Hur relateras utvecklingen i Ryssland, Ukraina,
Belarus och Moldavien sedan 1991 till europeiseringspro-
cessen, det vill sidga strivan att skapa en gemensam europe-
isk identitet?

Géteborgs universitet

Tvéd exempel pa rysslandskurser vid Goteborgs universitet:
Ryssland mellan férflutet och framtid, 15 hogskolepoing, grund-
nivd, Statsvetenskapliga institutionen

Kursen behandlar huvudsakligen Rysslands ekonomiska,
politiska och sociala utveckling efter Sovjetunionens upp-
16sning 1991. Utéver detta finns ett moment dir Rysslands
historia fram till ryska revolutionen tas upp och ett mo-
ment didr Sovjetryssland behandlas. Dessa moment avser
att ge kunskap om den historiska bakgrunden till omvand-
lingen de senaste decennierna.

Dagens Ryssland, 7.5 hogskolepoing, grundniva, Institutionen for
slaviska spriak

Kursen behandlar Rysslands ekonomiska, politiska och so-
ciala utveckling efter Sovjetunionens upplosning 1991.

Stockholms Universitet

Foljande kurs erbjuds inom grundutbildningen i Stockholm:
Ryssland igar och idag, 7.5 hogskolepoing, grundniva, Institutio-
nen for slaviska (m fl) sprik, studietakt 25 %

Kursen skall ge en god och allsidig orientering om Ryss-
lands (inklusive Sovjetunionens) historia, idéhistoria och
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samhillsskick samt om det ryska sprakets utveckling och
dess stillning bland de andra slaviska spriken. Dessutom
ges en viss inblick i nagra valda epoker av den ryska littera-
turen och kulturen.

Hégskolan Dalarna

Hégskolan Dalarna (Falun och Borlinge) har valt en annan modell
for Rysslandssstudier. Hogskolan noterar att intresset for Ryssland
ar mycket stort, och har dirfér utvecklat f6ljande kurser i rysk kul-
tur- och litteraturhistoria, som inte kriver férkunskaper i ryska:

Introduktion till rysk film, 10 hp

Det postsovijetiska ryska samhaillet, 10 hp

Rysk litteraturvetenskaplig teori och metod, 7,5 hp

Ryska I: Rysslands kultur- och idéhistoria, 10 hp

Ryska III: Klassisk rysk 1800-talslitteratur, 7,5 hp

Ryska III: Den ryska modernismen och revolutionen, 5 hp
Ryska IV: Stalintidens ideologi och estetik, 5 hp

Samtliga dessa kurser erbjuds enbart som nitbaserade kurser —
utan fysiska sammankomster i Falun. Den tekniska utrustning som
behévs dr en dator, bra internetuppkoppling, ett headset och en
webbkamera.

Sammanfattande intryck

Visserligen ir redovisningen ovan inte alls fullstindig, men den ger
grund for tva allminna slutsatser. For det forsta finns kompetens vid
flera universitet och manga hogskolor att ge 6versiktliga kurser om
ryska forhillanden: samhaillsliv och kultur. Ibland sker detta i kom-
bination med ryska spriket men det giller inte alla. Det dr dock inte
alltid som undervisningen backas upp av en aktiv forskning inom
omridet. For det andra dr det kursutbud som redovisas (med nigra
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undantag) oversiktligt och elementirt. Det faktum att kurserna gar
som enstaka kurser pa grundnivd, i flera fall med 50 % eller 25 %
studietakt, antyder att de fungerar som bred orientering: allmin-
bildningskunskap snarare 4n steg mot specialisering inom omradet.
Hur ménga studenter som efterfragar, respektive studerar, kurserna
har vi inga uppgifter om, men kursutbudet i sig antyder att det inte
handlar om ndgra stora studentgrupper.

Utlandsstudier och studentutbyten

Inresande studenter

Utvecklingen av inresande studenter frin Ryssland till Sverige har va-
rit rétt tydlig. Fran borjan av 2000-talet — lisaret 2001/2002 — 6ka-
de antalet stadigt, med undantag fér en nedgang lisaret 2005/2006.
Lisaret 2011/2012 vinde denna trend plotsligt, och har direfter
fortsatt skarpt nedat. Det idr tydligt att trenden i férsta hand drivs
av freemoverstudenter, d.v.s. studenter som inte kommer till Sverige
via ett utbytesprogram', utan péa egen hand soker sig till svenska
universitet. Dessa har genom hela 2000-talet utgjort den storsta an-
delen av de ryska studenterna i Sverige — som minst var denna andel
lasaret 2007/2008, och utgjorde da ca 72%, och ldsaret 2002/2003
var samtliga ryska studenter i Sverige freemoverstudenter. Antalet
ryska studenter som kommit till Sverige via utbytesprogram har va-
rit relativt litet, och har inte uppvisat samma tydliga trend. En upp-
ging av antalet utbytesstudenter kan skonjas i mitten pd 2000-talet
- frin 14 studenter 2005/2006 till 109 studenter 2007/2008 - och
antalet lag relativt stadigt pa denna niva ett antal ar innan den dter-
igen har borjat minska pa 2010-talet.

19 Med utbytesprogram menas att en student ir inskriven vid ett svenskt
eller ryskt lirosite, men genom formedling av sitt lirosite tillbringar en del av sin
studietid vid ett lirosite i det andra landet.
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Figur 3: Ryska studenter i Sverige
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Statistiken ir himtad frain UKA. Intervallet 2001/2002 — 2010/2011 ir himtad
frin dokumentet "Antal inresande utbytestudenter och freemover-studenter per
lirosite ldsaren 2001/2002--2010/2011.” Intervallet 2011/2012 — 2014/2015 ir
himtad fran dokumentet ”Antal inresande utbytestudenter och freemover-stu-
denter per ldrosite lisaren 2005/2006--2014/2015.”

Den kraftiga nedgingen i antalet ryska studenter till ldsaret
2011/2012 har en naturlig forklaring — det var detta dr studieav-
gifter infordes vid svenska universitet for studenter frin ursprungs-
linder utanfor EES?, vilket alltsd 6kade kostnaderna for ryska fre-
emoverstudenter att studera i Sverige. D4 dessa utgor den storsta
delen av de ryska studenter som kommer till Sverige 4r det naturligt
att minskningen av freemoverstudenter bidragit starke till minsk-
ningen av det totala antalet studenter. Aven nir man tittar pa det
totala antalet utlindska studenter vid svenska universitet ser man en
nedging 2011/2012, och da ser man 4nnu tydligare att nedgangen
ar helt orsakad av minskningen av freemoverstudenter, medan anta-
let utbytesstudenter lig relativt konstant under perioden. Man kan
ocksa se att en stor del av nedgingen i freemoverstudenter skedde
bland studenter frin icke-EES-linder — nirmare bestimt 77%. Sett
i relation till denna siffra har ryska freemoverstudenter péverkats

20 EU:s medlemmar samt Norge och Schweiz.
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mindre dn genomsnittliga icke-EES-studenter; for ryska studenter
var nedgingen 34%, medan nedgingen for hela icke-EES-omréadet

var 40%.

Figur 4: Utlindska studenter i Sverige (alla linder)
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Statistiken 4r himtad fran UKA. Intervallet 2001/2002 — 2010/2011 ir himtad
fran dokumentet ”Antal inresande utbytestudenter och freemover-studenter per
larosite ldsaren 2001/2002--2010/2011.” Intervallet 2011/2012 — 2014/2015 ir
himtad frin dokumentet ”Antal inresande utbytestudenter och freemover-stu-
denter per ldrosite ldsiren 2005/2006--2014/2015.”
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Figur 5: Utldndska studenter i Sverige (icke-EES-linder)
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Statistiken ir himtad frain UKA. Intervallet 2001/2002 — 2010/2011 ir himtad
frin dokumentet "Antal inresande utbytestudenter och freemover-studenter per
lirosite ldsaren 2001/2002--2010/2011.” Intervallet 2011/2012 — 2014/2015 ir
himtad fran dokumentet Antal inresande utbytestudenter och freemover-stu-
denter per ldrosite lisaren 2005/2006--2014/2015.”

Nedgingen i antalet ryska studenter har fortsatt efter ldsaret
2011/2012, vilket troligtvis dr en fortsatt anpassning till den nya
situationen med avgifter. En skillnad uppstar dock hir mellan Ryss-
land och den totala icke-EES-situationen. For hela icke-EES-omra-
det fortsitter nedgangen ldsiret 2012/2013, men hejdas upp nagot
lasaret 2013/2014 med en relativt liten nedging, och antalet sti-
ger sedan nigot lisiret 2014/2015. Aven for ryska studenter avtar
nedgingen lisiret 2013/2014, men istdllet f6r att vinda upp lisaret
2014/2015 fortsitter den nedat. Nedgangen dr dock relativt liten,
och skulle kunna vara ett resultat av en normal fluktuation, alterna-
tivt ett utslag av den forsvirade ekonomiska situationen i Ryssland
som torde gora det svérare for studenter att ha rdd med studieavgif-
terna.

For ryska utbytesstudenter dr det svdrare att se ett tydligt monster.
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Som redan nimnts gick antalet utbytesstudenter upp mellan lisaren
2005/2006 och 2007/2008, men dessférinnan och direfter har an-
talet fluktuerat kring en relativt stabil niva. Efter en toppnotering
lasaret 2010/2011 tycks antalet dock vara pa stadig nedging. Denna
minskning dterfinns om man tittar pa det totala antalet utbytesstu-
denter i Sverige, medan antalet utbytesstudenter fran icke-EES-lin-
der har varit relativt stabilt sedan ldsaret 2010/2011.

Utresande studenter

Foljande stycke om svenska studenter i Ryssland kommer enbart att
behandla utbytesstudenter, d& nagon statistik kring svenska freemo-
verstudenter i Ryssland inte finns tillginglig.

Antalet svenska utbytesstudenter i Ryssland har under hela den
period for vilken statistik finns varit mycket lagt. Toppnoteringen
infoll ldsdret 2013/2014, di antalet utbytesstudenter var 34, vilket
inda var mer dn dubbelt si manga som vid bottendret 2009/2010
da antalet bara var 16. Utdver dessa noteringar har antalet studenter
pendlat kring 20-25 studenter, varav nistan alla har dkt via bilaterala
utbytesprogram, arrangerade av universiteten sjilva i samarbete med
de ryska mottagaruniversiteten. Vid toppnoteringen 2013/2014 var
dock en betydande del av 6kningen orsakad av studenter fran Linko-
pings Universitet som édkte via ett EU-program till Ryssland.
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Figur 6: Svenska utbytesstudenter i Ryssland.
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Statistiken 4r himtad frin UKA. Intervallet 2008/2009 — 2012/2013 ir himtad
fran dokumentet "Hogskolans grundutbildning, registrerade studenter lisiren
2008/2009 - 2012/2013.

Antalet utresande utbytestudenter per lirosite fordelade pé land.”. Intervallet
2013/2014 — 2014/2015 dr himtad fran dokumentet "Hogskolans grundutbild-
ning, registrerade studenter lisaren 2010/2011 - 2014/2015. Antalet utresande
utbytestudenter per lirosite fordelade pa land.”

Eftersom antalet studenter ir sd pass ldgt 4r det svart att siga nagot
om en trend, di en skillnad pa négra fa studenter kan ge en bety-
dande skillnad i statistiken. Det verkar dock som att antalet 6kat
nagot pa senare dr, da de tre senare aren i statistiken ocksa ir de ar
med flest utbytesstudenter. En forklaring till detta 6kade intresse for
att studera i Ryssland skulle kunna vara att landet pa senare tid fatt
mer uppmirksamhet i Sverige, om dn mest negativ sidan, och dirfor
vicker ett intresse hos fler att lira kinna landet, och som forstér att
Ryssland kommer vara en viktig aktdr i Sveriges niromrade dven i
framtiden.

Aven gillande antalet utbytesstudenter bor man dock vara forsik-
tig med att dra slutsatser om intresse utifrin antalet utbytesstuden-
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ter. Utbytesprogram bygger pd 6verenskommelser mellan universite-
ten, och det kan finnas hinder for sidana som inte rér studenternas
intresse av utbytesstudier vid det specifika universitetet. Exempelvis
kan det vara sd att ryska universitet inte dr speciellt ansedda i jamfo-
relse med amerikanska och visteuropeiska universitet, och att svens-
ka universitet dirfor ligger mindre energi pd att fi fram overens-
kommelser med ryska universitet om utbytesprogram. De vill hellre
samarbeta med ansedda universitet som kan hoja deras egen status.

Ryska forskarstudenter

Mellan 2005 och 2013 6kade antalet ryska forskarstudenter i Sverige,
om 4n med fluktuationer och pai en fortsatt mycket lag niva. Antalet
doktorandnybdrjare, d.v.s. nya studenter péa forskarniva, pendlade
mellan 2005 och 2009 omkring 20, for att direfter 6ka och mellan
2010 och 2013 ligga pa 30-35 studenter. 2014 minskade siffran till
24, och 2015 fortsatte minskningen till endast 14 doktorandnybor-
jare, vilket kan vara ett resultat av de kyligare statliga relationerna
mellan Sverige och Ryssland. De kan ha forsvarat mojligheterna for
ryska forskarstudenter att finansiera studier i Sverige och EU.

En annan méijlig forklaring till minskningen av ryska doktorand-
nybérjare ar att svenska universitet helt enkelt har forlorat i anse-
ende. Sett till samtliga utlindska doktorandnybdrjare 6kade siffran
stadigt fram tll 2012, for att dérefter borja minska. Om denna
minskning ir ett uttryck for att svenska universitet inte lingre anses
halla samma kvalitet, och forskarstudenter istillet soker sig till andra
linder, skulle detta dven kunna vara en orsak bakom ryska forskar-
studenters minskade intresse for Sverige som destination for sina
doktorandstudier.
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Figur 7: Ryska doktorandnybérjare i Sverige.
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Statistik 4r himtad frin SCB: ”21. Utlindska doktorandnybérjare kalenderaren
2005 — 2014 efter fodelseland och kén”, (s. 138 i http://www.scb.se/Statistik/
UF/UF0204/2014A01S/UF0204_2014A01S_SM_UF21SM1501.pdf) och
”21. Utlindska doktorandnybérjare kalenderdren 2006 — 2015 efter fodelse-
land och kon”, (s. 143 i http://www.uka.se/download/18.6ae0944a15510e-
7b6ec22b/1465457174955/SM1601-universitet-och-hogskolor-doktoran-
der-och-examina-pa-forskarniva-2015.pdf).
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Figur 8: Utlindska doktorandnybérjare i Sverige.
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Statistik dr himtad frin SCB: ”21. Utlindska doktorandnybérjare kalenderaren
2005 — 2014 efter fodelseland och kon”, (s. 138 i htep://www.scb.se/Statistik/
UF/UF0204/2014A01S/UF0204_2014A01S_SM_UF21SM1501.pdf) och
”21. Utlindska doktorandnybérjare kalenderdren 2006 — 2015 efter fodelse-
land och kén”, (s. 143 i htep://www.uka.se/download/18.6a¢0944a15510e-
7b6ec22b/1465457174955/SM1601-universitet-och-hogskolor-doktoran-
der-och-examina-pa-forskarniva-2015.pdf).

Visbyprogrammet

I ménga fall krivs det finansiering for att kunna dka pa utlandsstu-
dier. En killa till sidan finansiering ar Svenska Institutets Visbypro-
gram. Visbyprogrammet ir ett stipendieprogram som riktar sig till
savil svenska som utlindska studenter for samarbeten i Ryssland,
Baltikum, Polen, Moldavien, Belarus, Ukraina, och Georgien. Pro-
grammet syftar till att skapa forutsittningar for lingsiktiga samarbe-
ten med det yttersta mélet att frimja utvecklingen av en integrerad
och innovativ Ostersjéregion, samt en ekonomiskt, miljomassigt och
socialt hillbar tillvixt. Programmet finansieras frin Utgiftsomride 5
(Internationell samverkan, Samarbete inom Ostersjéregionen), och
av de totala medlen gir ca 30%, motsvarande 7,5 — 9,5 miljoner
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kronor, for verksamhet riktad mot Ryssland. Stipendier kan sokas
for flera olika syften:

Stipendier for utresande svenskar: studenter, forskare, och an-
dra nyckelpersoner vid svenska lirositen kan soka stipendier
for en utbildnings- eller forskningsvistelse vid nigot av pro-
gramlidnderna, eller for att bistd i kapacitetsuppbyggnad eller
utveckla samarbeten inom Ostersjpomradet. Stipendier kan
sokas for minst en manad och hogst ett ar.

Stipendier for studier pa svenska i Sverige: studenter, dokto-
rander, lirare och forskare med férkunskaper i svenska som ir
bosatta, verksamma och medborgare i Ryssland, Ukraina, Bel-
arus eller Moldavien kan soka stipendier for att studera vid ett
svenskt lirosite under en eller tvd terminer. Studierna kan vara
inom valfritt amnesomrade, men méste bedrivas pa svenska.
Stipendiet har varit en pilotsatsning under 2015, och SI har
identifierat stora utmaningar gillande kommunikationen gent-
emot de sdkande om ansokning och behérighet vid svenska
universitet. En andra pilotsatsning genomférdes viren 2016,
men nagon utvirdering av denna ir dnnu inte gjord.
Stipendier for masterstudier i Sverige: Masterstudenter fran
Ryssland, Georgien, Moldavien, Ukraina och Belarus kan ska
stipendier for heltidsstudier vid ett svenskt ldrosite i ett mas-
terprogram av relevans for regionens utveckling. Stipendiet in-
kluderar studieavgifter for ett eller tvé dr, ett manadsbidrag for
levnadsomkostnader, f6rsikring, samt resebidrag.

Stipendier f6r doktorander och forskare: Doktorander, post-
doktorer och seniora forskare frin hela programomridet kan
ansdka om stipendier for vistelse i Sverige i sex, nio, eller tolv
manader, i forskningssyfte dir mottagande institution i Sverige
kan erbjuda arbetsplats och handledare. Stipendierna omfattar
ett ménadsbidrag for levnadsomkostnader samt forsakring.

2015 fanns 775 s6kande till programmet, varav 159 beviljades sti-
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pendium. Detta ir en 6kning gentemot 2014, di antalet sokande
var 645 och antalet beviljade 146, vilket i sin tur var en minskning
frin 2013 déd det fanns 708 s6kande och 143 beviljanden. 94% av
dem som sokte stipendier 2015 var utlindska, vilket var en min-
dre 6kning fran 2014 och 2013 da siffran var 92% respektive 91%.
Denna hogre andel utlindska sokanden reflekterar det faktum att
medan soktrycket for stipendier till utlindska mélgrupper har 6kat,
sd har soktrycket for stipendier till svenska malgrupper minskat.

Sverker Astréms Stiftelse

Sverker Astroms Stiftelse bildades 4r 2004 i syfte att allmint frimja
forbindelserna mellan Sverige och Ryssland. Stiftelsens kapital ut-
gors av arvet frin kabinettssekreteraren och ambassadéren Sverker
Astrom.

Stiftelsens stadgar foreskriver att dess medel skall begagnas for sti-
pendiering av yngre (foretridesvis 20-35 ar gamla), i Ryska Fede-
rationen bosatta medborgare som onskar fordjupa sina kunskaper
inom omrddena samhillskunskap, juridik, ekonomi och administra-
tion - dvensom kulturvetenskap i vid bemirkelse - med sirskild hin-
syn till hur deras studier i Sverige skall kunna bast nyttjas i Ryssland.
Stipendiemottagarna ska inneha eller forbereda akademiska examina
- och de skall efter avslutad vistelse i Sverige kunna redovisa de kon-
takter de skapat med svenska myndigheter, organisationer, féretag
och enskilda.

Ordforande i styrelsen och verkstillande ledamot dr Disa Héstad,
under manga ir DN:s korrespondent i Moskva och i Osteuropa.
Styrelsen bestar av framstiende personer fran diplomati, forskning
och utbildning.

Ansokan om stipendium gors till stiftelsens ombud vid svenska
ambassaden i Moskva. Stipendieperioden omfattar som minst 3
manader, och varje stipendiat fir sirskild hjilp med visumfragor,
anpassning till livet i Sverige m.m. fran stiftelsen, sirskilt dess ord-
forande.

For var utredning har stiftelsen och dess verksamhet sirskild be-
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tydelse, pa minst tva sitt. For det forsta markerade Sverker Astrom,
en av de mest inflytelserika diplomaterna i sin generation och enligt
mangas bedémningar neutralitetspolitikens frimste arkitekt, genom
sitt testamente att fredliga, intellektuellt innehéllsrika kontakter med
Ryssland maste prioriteras. For det andra ir stiftelsens verksamhet, i
form av stipendiering av framfor allt forskarstuderande, foredémlig
i avseende pa att skapa kontakt och fortroende och fi god utvixling
pa relativt begrinsade ekonomiska medel.

Gymnasier och grundskolor

Fran olika hall har vi fitt klart for oss att enskilda skolor i olika
delar av Sverige har etablerat samverkan och utbyte med skolor och
larare i Ryssland. Det finns dock inte, sd lingt vi har kunnat utré-
na, nagra systematiska program eller satsningar med sddana avsikter.
Forfragningar till de bdda lirarforbunden (Lirarférbundet och La-
rarnas riksférbund) har inte givit ndgra skil att dndra den bilden.
De exempel som finns ir alltsd lokala, och har oftast initierats av en
mindre grupp intresserade lirare, som sedan fatt stod av sin skol-
ledning och ofta av kommunen. Vi finner det dirfor naturligt att i
forsta hand diskutera sidana skola-till-skola-samarbeten i samband
med vinortsutbyten och kommunala partnerskap (se kapitel 9) och
i samband dirmed ge nigra synpunkter pa hur man frin politiske
hall och den offentliga sektorn skulle kunna underlitta sidana sam-
arbeten.

Handelshégskolan i Ryssland: SSE Russia

Sedan 1997 bedriver Handelshogskolan i Stockholm (HHS) aka-
demisk undervisning i Sankt Petersburg och Moskva under namnet
Stockholm School of Economics Russia (SSE Russia). Den beskriver
sig som en svensk-priglad "nischad” ekonomihdgskola som vinder
sig sdrskilt till blivande globala foretagsledare. Samtidigt vill man
vara lyhord for de sirskilda utmaningar som méter rysk ekonomi
och dess foretagsledare: alltifrin den svara krisen 1998 till dagens
nedging och stora osikerheter. Samtidigt betonas att grunden ir
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svensk och att ldrarkdren i stor utstrickning kommer fran vist. Man
betonar moderna undervisningsmetoder och stort inslag av fallstu-
dier och marknadssimuleringar. Att lira fran praktiken och fran
framgangsrika foretagsledare ar lika viktigt som att ta del av relevant
akademisk forskning. Nitverkande mellan studerande, fore detta
studerande och seniora foretagsledare och experter ir, enligt SSE
Russia’s foretridare, en dnskvird effekt av utbildningen.

SSE Russia erbjuder slags tvd program:

e EMBA (Executive Master of Business Administration; Mas-
terexamen i foretagsekonomi, inriktad pa foretagsledning) pa
engelska och ryska

e Corporate Programs: utbildning anpassad till speciella kunders
(foretags) behov

Starten av verksamheten i Ryssland ar 1997 méjliggjordes av do-
nationer fran finansfamiljerna af Jochnick och Rausing.

I ett hilsningsanforande (2015) sdger hogskolans dekanus profes-
sor Anders Liljenberg i en programmatisk slutklim att vi syftar till
en héllbar affirsverksamhet i Ryssland, med vilket vi menar en sund,
langsiktig, rittvis och socialt ansvarsfull affirskultur, som ska gynna
den egna organisationer och pa sikt ocksd Ryssland och dess med-
borgare. Kort sagt: kapitalism med ett minskligt ansikte!

HHS Stockholm deltar aktivt i informationsméten och utbild-
ningsmissor i Sankt Petersburg, for att informera ryska studenter
om mojligheterna att studera i Stockholm, sirskilt mot masterexa-
men och doktorsexamen.

Moscow School of Civic Education

Denna organisation skapades 1992 delvis pa svenskt initiativ med
avsikten att utbilda och fortbilda ledande personer inom det poli-
tiska, ekonomiska, sociala och kulturella livet i Ryssland. Detta har
i efterhand beskrivits som att den skapades "av en grupp aktivister
med avsikten att frimja demokratiska virden.” Den har intill helt
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nyligen hetat Moscow School of Political Studies (MSPS) och har
sedan starten varit verksam genom kurser, seminarier och workshops
inom imnen som europeisk integration, demokrati, manskliga rit-
tigheter, rittsskipning och globalisering.

Den modell som skapades genom MSPS kom att bli forebild for
den ling rad liknande “Schools”, vilka genom Europaradets stod och
initiativ nu finns i ett 20-tal linder i sédra och 6stra Europa, mes-
tadels sidana som brukar beskrivas som “countries in transition”.
Sedan 20 ar forenas dessa i ett nitverk och de presenteras gemen-
samt som “Schools of Political Studies of the Council of Europe”.
Finansieringen av deras verksamhet varierar, men EU ir en stor bi-
dragsgivare. Svenska Sida skjuter ocksa till pengar.

Vad giller specifikt MSPS sa framhélls i en utvirdering (2003) att
det dr svart att direkt mita verksamhetens betydelse for en demokra-
tisk utveckling i Ryssland. Men den professionella uppliggningen
far goda vitsord. Sirskilt framhalls att de som deltagit i utbildningar
och seminarier redovisar att de utvecklats och vuxit professionellt
och intellektuellt inom sina respektive arbetsfilt, och dessutom att
de genom MSPS fatt mojligheter att skapa nitverk med likasinnade
inom flera olika verksamhetsomriden, nigot som beskrivs som tim-
ligen unike i Ryssland.

Verksamheten fortsitter i nuliget med samma grundliggande am-
bitioner som tidigare, och den har ett kontor i Moskva. Genom det
allt mer aukroritira politiska klimatet har verksamheten dock blivit
svarare att genomfora. Lagstiftningen mot “utlindska agenter” for-
anledde namnindringen enligt ovan, men detta hjilpte endast till-
falligt. Nu har all verksamhet med utlindsk finansiering flyttats och
genomfors pa andra hall i Europa (givetvis med ryskt deltagande)
samt i vixande grad pa nitet.
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Slutsatser och rekommendationer

Utbildning ger djupverkan

Oavsett nivd ger utlandsstudier studenten mojlighet att leva, vistas
och verka i ett annat land under en lingre period, och en majlighet
att utoka sin forstielse f6r landet och samhillet. Utlandsstudier ir
ofta en formativ upplevelse, med lingvariga effekter pa en students
forstaelse och kinslor gentemot ett land, och ir en viktig tillgang
i arbetet med att fora folk nirmare varandra. Trots den i dagsliget
blygsamma omfattningen av studentutbyte och kunskapsférmedling
mellan Ryssland och Sverige bér denna ges mycket hog prioritet i en
politik for storre forstielse och vidgad grannsamverkan. En positiv
faktor dr att ryska studenter numera i stor utstrickning talar god
engelska: de kan alltsd utan svérighet folja engelsksprakiga kurser vid
svenska universitet. Ryska universitet ger ocksa i 6kande utstrick-
ning ocksa kurser pa engelska.

Frigan har givetvis aktualiserats tidigare. I en rapport frin Hog-
skoleverket ar 2003 gir forfattarna (Torsten Kilvemark och Hele-
na Mihler) igenom dagsliget och argumenten for ett vidgat utbyte
osterut mellan universitet och hdgskolor. De framhailler att andra
europeiska linder har en tydlig politik inom detta omrade:

Hogre utbildning och forskning anvinds som ett medel for
att skapa strategiska forbindelser med andra linder. Syftet
kan t.ex. vara att knyta kontakter som pé sikt gynnar det
egna landets utrikes- och handelspolitik. Hogskoleverket
har i olika sammanhang framfért att det kan finnas skal
att se over Sveriges langsiktiga prioriteringar nir det giller
utbildning och forskning som delar av dstsamarbetet.

Den genomgang som gors i rapporten ar vil vird att dtervinda till
i dag. Forutsittningarna dr indrade och "bistdnd” finns inte lingre.
Mot bakgrund av de siffror som vi redovisat ovan har utvecklingen
inte foljt den relativt optimistiska framtidsriktning som tecknades
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2003. Men analysen ir fortfarande giltig i stora drag och behovet av
en aktiv politik 4r ndrmast storre nu dn di. Ur sammanfattningen:

Det kan handla om allt mellan student-, lirar- och dok-
torandutbyte till deltagande i omfattande universitetsnit-
verk. Lirositen kan ocksd vara genomforare i utbildnings-
relaterade bistindsprojekt med icke-akademiska mottagare.
Samarbetet beskrivs ofta i positiva ordalag av dem som ar-
betar med det, 4ven om utbytet av det kan variera fran rent
vetenskapliga och kunskapsmissiga fordelar till mindre
konkreta positiva resultat, t.ex. erfarenheter och kontak-
ter. Rapporten visar bl.a. att tillgingen till externa finan-
sieringsmojligheter ar mycket viktig for att samarbete skall
inledas.

Kan man styra studenter?

Det enkla svaret pd den fragan ir nej. Studenter kan, inom det svens-
ka systemet, vilja sina egna studievigar. Studiestod och andra statliga
insatser ar i huvudsak neutrala till de val som studenten sjilv triffar.
Universitetens resurstilldelning f6r utbildning speglar studenternas
val. Statsmakterna styr helt enkelt vildigt lite. (Om detta dr bra
eller daligt ska inte diskuteras hir.) Om det av allminna (politiska,
sikerhetsmissiga, kulturella ...) skil dr 6nskvirt att studentutbytet
mellan Sverige och Ryssland 6kar, att fler svenska studenter lir sig
ryska och flera rysssar lir sig svenska, och kunskaperna om ryska
forhallanden rent generellt 6kar bland svenska akademiker, s dr det
i stort sett “mjuka” styrmedel som stir till buds. Det dr darfor ac
sddana som resten av detta kapitel dgnas.

Férutséattningar fér framgangsrikt studentutbyte
Om studenter (och vi tinker nu bade pa forskarstuderande och stu-
denter pd grundniva) ska finna det attraktivt att studera i ett annat
land krivs att atminstone tre forutsittningar ir uppfyllda:
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1. Utbildningen haller tillricklig kvalitet vad giller bade det sak-
liga innehéllet och forutsittningarna i dvrigt

2. Det finns ekonomiska stodmdjligheter sa att summan av all-
minna levnadskostnader, kostnader foér kurslitteratur m.m.
samt eventuella studieavgifter inte blir 6vermiktig

3. Den sociala miljén pa studieorten ir vilkomnande och mot-
verkar isolering och ensamhet.

Vi limnar punkten 1 tills vidare: om kvaliteten inte haller 4r det
ett problem for alla studenter, inte bara utlindska.”! Punkten 2 ar
normalt inget problem f6r svenska studenter och studenter frin EU.
For studenter utanfér EU, t ex Ryssland, krivs ndgon form av stéd,
frain hemlandet eller Sverige (utom i de sillsynta fall dir det finns
privata pengar att falla tillbaka pd). Punkten 3 ir enligt vir bedom-
ning lika viktig som de 6vriga, men far i allméinhet inte samma upp-
mirksamhet.

Sverker Astrém-stiftelsen: en modell?

Stiftelsen, som vi berdttade om ovan, har tagit fasta pa bada punk-
terna 2 och 3 ovan. Man ger de utvalda studenterna fran Ryssland
stipendier for utgifter i Sverige, och underlittar deras boende och
andra aspekter av deras sociala liv. Detta ar féredomligt. Visserligen
ar det inte mojligt att "skala upp” verksamheten inom denna stiftelse
utan att sirprageln gir forlorad, inte heller dr det ldtt att kopiera dess
personliga hallning till sina stipendiater. Men den kan tjina som
paminnelse om att dven punkten 3 maste fi uppmirksamhet om
studentutbyten i storre skala ska kunna realiseras. Vi gir dock vidare
med punkten 2.

21 Vi hoppas verkligen att de (svaga) signalerna fran siffrorna tidigare i
kapitlet inte betyder att den akademiska nivén i svensk hogre utbildning har
sjunkit, s att utlindska studenter reagerar genom att inte vilja studera hir. Men
detta dr en annan friga...
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Stipendier, studiestéd och studieavgifter

Vi har ovan redogjort f6r Visbyprogrammet, vilket i medelstor skala
fungerar som ekonomiskt stod for studenter frin Ryssland. Vi tror
att programmet (eller ett likartat program) skulle kunna expanderas
avsevirt. En majlighet som kan provas dr att ge ryska studenter (efter
en summarisk provning) samma ritt till fri utbildning som EU- och
EES-studenter.

I den andra riktningen 4r problemen av annat slag. Svenska stu-
denter pa olika nivder kan anvinda sina studiemedel eller dokto-
randtjinster i Ryssland, men kan behéva stipendiering eller motsva-
rande f6r merkostnader och eventuella avgifter. Om man 6nskar en
omfattande okning av antalet studenter pa grundniva bor uzbytes-
program, innefattande sirskild finansiering, vara den naturliga vigen.
Som nimnts ovan har nagra universitet i de bada linderna anstringt
sig sdrskilt med sidana, men antalet och volymerna ir i dagsliget
blygsamma.

For utbyten mellan Sverige och USA har Sverige-Amerika-stiftel-
sen spelat en stor roll. Den arbetar med en kombination av egna
stipendier (den bygger pa 13 privata stipendiestiftelser) och férmed-
ling av stipendier och studieplatser vid college och universitet i USA
och Kanada. Stiftelsens overblick och kontaktnit har spelat stor roll
for att oka svenska studenters och yngre forskares USA-kontaketer,
sarskilt under en period da sidana var mindre vanliga och f6r manga
kindes ovana. Om nigot liknande fanns for svenskars studier i Ryss-
land skulle sidana studier gradvis kunna bli bade enklare och natur-
ligare.

Forskarstuderande

Svenska universitet ir mycket vana vid utlindska forskarstuderande.
Vid manga institutioner ir dessa i majoritet. Eftersom de normalt
ingar i nagon forskargrupp ir bade avloningsfragan och den sociala
miljén mindre kritiska dn for studenter i grundutbildning. Detta
ska inte tolkas sa att ingenting behover goras. Aven for doktorander
bor finnas riktad stipendiering och sirskilda mojligheter att anslu-
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ta till forskningsprogram av nytta f6r samarbetet. Sidana finns till
exempel i rikt matt inom forskning kring Ostersjons och Barents-
havets milj6 (se kapitel 3 och 4) och inom flera av de omraden som
nimns i kapitel 6 nedan. Finansiering for en avsevird 6kning av
antalet ryska forskarstuderande i Sverige, liksom for svenska forskar-
studerandes vistelser vid ryska universitet och institut, kan relativt
odramatiskt ske genom upprikning av de anslag som redan i dag
finns for forskning kring gemensamma problem. Man fir dock inte
glomma att dven méinga doktorander behéver mer kontakt pa ett
rent minskligt plan och visst st6d for det dagliga livet (se ovan om
Sverker Astrom-stiftelsen).

Studenthem

I Paris finns sedan borjan av 1930-talet ett svenskt studenthem,
som tar emot cirka 100 boende (studenter och forskare). Det ska-
pades som ett fredsprojekt under mellankrigstiden. Det ar beliget i
Cité och ir omgivet av bade franska och utlindska studentboenden,
och vil beldget i forhéllande till akademiska miljoer i Paris. Det dr
omvittnat att studenthemmet underlittar f6r svenska studenter att
fungera i Paris, utan att pd nagot sitt isolera dem frin fransk kul-
tur och akademiskt liv: tvirtom. Om vi anser det dnskvirt att flera
svenska studerar i Ryssland, bor man 6verviga att uppritta ett lik-
nande hem i Moskva, till stora delar efter monster frin Paris. Sam-
hérigheten mellan dem som bott och blivit vinner genom hemmet
har véirdats genom en vinforening, och varit betydelsefull for forsta-
elsen av fransk-svenska relationer.

Skulle en sidan 18sning till exempel i Uppsala eller Stockholm for
ryska studenter fylla en liknande god funktion? Det 4r mindre sikert.
Om man samlar manga studenter frin ett stort land pa ett stille kan
de hamna i isolering — och i nigon mén dven utsittas for politisk
kontroll.2 Det vore i sa fall bittre att, med Sverker Astrom-stiftel-
sen som forebild, att soka integration i fungerande studentmiljoer.

22 Enligt uppgift finns sidana tendenser dir stdrre grupper av kinesiska
studenter samlats.
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Minga studentboenden idr opersonliga och saknar eget socialt liv,
men det finns ocksd exempel pad motsatsen: boenden som har ambi-
tioner till gemenskap och social kontakt mellan studenterna. Dessa
kan vara priglade av nigon folkrérelse, drivas av studentnationer
eller av andra skil fungera socialt. I sddana miljéer skulle man sys-
tematiskt kunna reservera platser for relativt sma grupper av ryska
studenter, och formedla dem genom nagot som liknar det nuvaran-
de Visbyprogrammet.

Sverigekunskap i Ryssland

Genom i forsta hand Svenska Institutets verksamhet finns upparbe-
tade kanaler till de (flesta) ryska universitet som undervisar i svenska
spraket. Precis som fallet dr i Sverige si kommer en hel del viktiga
kunskaper om Sverige och en fortrogenhet med svenskt samhillsliv
och kultur med ”pa kopet”.

Fran utredningens utgingspunkter ir det 6nskvirt att de ekono-
miska ramarna for sidant st6d okas ganska kraftigt. Det finns ocksa
bade analogier och direkta samarbetspunkter med kulturstddet frin
svensk sida — med kulturridet vid svenska ambassaden i Moskva
som nod, se vidare kapitel 7. Den nirmare férdelningen pé personal,
projekt, materiel, litteratur etc maste avgoras av respektive expert-
myndighet, men det rider inget tvivel om att mycket storre resurser
in i dag skulle behévas, och att det finns méjligheter att anvinda
dem pa ett effekrive site.

Steg mot en modernare ledningskultur

Moscow School of Political Studies skapades, som nimnts, inte som
en grundutbildning utan snarare en seminarieverksamhet for politi-
ker och administratérer pa hog, men inte hogsta, nivad. En liknande
ambition finns hos SSE Russia, dir sirskile MBA-programmet och
externa kurser syftar till att utbilda foretagsledare i modernt mana-
gement-tinkande och ”capitalism with a human face”. Vi kan iaktta
liknande ambitioner (och tydliga framgingar) i det samarbete som
under lang tid dgt rum mellan finansdepartementen i Sverige och
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Ryssland kring arbetet med statsbudgeten (se kapitel 8).

Det dr uppenbart att sidant arbete dr 6nskvirt men samtidigt mo-
ter motstind: kanske snarare passivt dn aktivt. Det finns ingen enda
organisatorisk satsning att peka pa: snarare fir man soka urskilja oli-
ka mojligheter att hjilpa framtidens ryska ledare att ta till sig breda-
re synsitt pa ekonomi och politik — men inte nédvindigtvis "vara”.
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6 Vetenskap och forskning

Vetenskapen &r internationell
Sokandet efter ny kunskap liksom varden av den kunskap som for-
virvats har alltid haft en stark internationell — nations- och kul-
turévergripande — prigel. Kunskaper om andra folk och kulturer
in den egna betraktas som efterstrivansvirda. Historiskt har detta
gillt "uppticktsresor”, antropologiska filtstudier och uttolkandet av
“frimmande sprak” (ibland med imperialistiska och andra mindre
ddla motiv). I dag finner vi omfattande studier i amnen som in-
ternationell ekonomi, jimforande kulturforskning, internationella
relationer, historia, statsvetenskap m fl, liksom i de naturvetenskaper
som studerar haven, vixtligheten och klimatet. Sammanvivt med
sddan forskning dr vetenskapligt samarbete mellan forskare i olika
linder och fran skilda kontinenter. Sidan samverkan har vuxit sir-
skilt starkt under 1900-talet.

I detta kapitel ska vi lyfta fram bada dessa aspekter — kunskapen
om “de andra” och vetenskapligt samarbete 6ver grinserna — och
diskutera vad de kan betyda i relationerna mellan Sverige och Ryss-

land.
Forskning om Ryssland (och Osteuropa)

Uppsala Centrum fér Rysslandsstudier
Uppsala Centrum for Rysslandsstudier (UCRS) ir ett méngveten-
skapligt forskningscentrum anknutet till Uppsala Universitet. Cen-
tret bildades 2010 som en del i regeringens strategiska satsning pa
forskning om geografiske viktiga omridden, men sparar sina rotter
till 60-talet, da rysslandsstudier fanns som en del av den sprikveten-
skapliga fakulteten. Vid centret ryms de flesta samhillsvetenskap-
liga och humanistiska forskningsfilt, och blandningen mojliggor
utvecklande samverkan mellan forskarna.

Verksamheten organiseras efter tre évergripande omraden; det for-
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sta dr stat och marknad, dir fokus ligger pa politik och ekonomi,
det andra identitetspolitik, dir forskningen rér frigor om hur det
dr att vara ryss, rysk diaspora, sprik och religion, och slutligen finns
dven ett stort fokus pd den postsovjetiska tiden, med forskning om
demokratisering och statsbyggnad i Ryssland och dess geografiska
niromrade. Centret har ett 40-tal anstillda som ar ungefir jimnt
fordelade pa de olika omriddena. Mer édn hilften av forskarna ir ut-
lindska, framférallt fran Ryssland och dess niromride, men idven
frin andra linder sisom Tyskland och Kanada. Centret har sedan
starten dven tagit emot omkring 15 gistforskare per ar, dven dessa i
forsta hand fran Ryssland och de postsovjetiska staterna.

Den internationella prigeln pd& UCRS innebir att medarbetarna
har daglig kontakt med ryska forskare, bide de som befinner sig pa
plats i Uppsala, men dven genom de manga forskningssamarbeten
och projekt som pagar med ryska institutioner och forskare. Forsk-
ningsprojekten spinner over en rad omriden, sisom sikerhet kring
C)stersjén, fattigdom i Ryssland, demokratisering i postsovjetiska
stater, forskning om 6versittningspolitik, samt om resursutnyttjan-
de, ursprungsbefolkning och sikerhet i Barents och Arktis. Mycket
av arbetet sker genom arkivforskning pa plats vid ryska universitet,
vilket innebir att forskare frin UCRS ofta reser till regionala univer-
sitet i Ryssland, och ofta triffar forskare som verkar utanfér Moskva
och Sankt Petersburg. UCRS arrangerar dessutom 3-4 konferenser
varje ar, dir flera forskare frin Ryssland deltar, och héller utbild-
ningar i universitetsadministration for rysk universitetspersonal.

UCRS samarbeten ir helt och hallet akademiska; inga samarbeten
forekommer med ryska myndigheter. Dock har den senaste tidens
utveckling inneburit fler myndighetskontakter och ett férsvarande
av forskningsarbetet, d4 administrationen for att bedriva arkivstu-
dier har okat sedan inférandet av de "utlindska agent”-lagarna, och
manga av centrets forskningskontakter i Ryssland 4r utsatta. Samar-
betena har dock kunnat fortsitta, och rent historiskt har man kun-
nat se att dven nir relationerna mellan Ost och Vst var som simst
under kalla kriget kunde kontakter mellan forskare leva vidare inom
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manga olika omraden, exempelvis matematik (se iven nedan). Aven
nu verkar detta stimma, och sivil UCRS som andra institutioner
har mycket aktiva samarbeten med ryska parter.

Ingen undervisning bedrivs vid UCRS, men varje tisdag hélls se-
minarier som dr oppna for allmidnheten for att sprida den kunskap
som finns vid centret. Seminarierna berdr centrets samtliga forsk-
ningsomréiden, och har héllits pa allt fran ryska ikoner till den senas-
te tidens utveckling i Ukraina. Centret publicerar ocksa regelbundet
akademiska artiklar och bécker, men har ingen roll i policyutveck-
ling. Man papekar att kinnedomen om centret i politiska kretsar
fortfarande 4r lag. Det har hint att politiker i Stockholm har vint
sig till institutioner utomlands for att fi information om Ryssland
som lika vil skulle kunnat tillhandahéllas av UCRS. Detta dr nagot
centret arbetar med, och efterstrivar att vara ett nationellt resur-
scentrum for kunskap och analys av Ryssland och den postsovjetiska
problematiken.

Ostekonomiska institutet vid HHS (SITE)

Stiftelsens fullstindiga och formella namn ir Stiftelsen Ostekono-
miska Institutet med den engelska benimningen Stockholm Insti-
tute of Transition Economics (SITE). Detta institut ir en fristien-
de enhet (stiftelse) inom Handelshégskolan i Stockholm (HHS; pa
engelska Stockholm School of Economics, SSE). Studieomradet ar
alltsd ekonomier i Gvergingsfas, underforstatt overging fran pla-
nekonomi och statskontroll till marknadsekonomi och kapitalism.
Grundat 1989 har SITE ambitionen att vara ett ledande forsknings-
centrum om de ekonomiska overgangsprocesserna (“transition”) i
Ryssland och linder i Central- och Osteuropa. Strivan ir att skapa
bryggor mellan den akademiska virlden och beslutsfattare. For att
frimja kommunikation och idéutbyte ordnas regelbundet policyin-
riktade konferenser och seminarier, dir forskare, beslutsfattare, in-
ternationella finansinstitutioner m fl kan presentera forskningsresul-
tat och politiska initiativ f6r svenska regeringsforetridare, niringsliv,
media och den diplomatiska kédren i Stockholm.
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Stora framsteg har gjorts inom forskningen om “transition”: om
de ekonomiska, politiska och sociala forindringar som atfsljer den,
och om hur man astadkommer férindring. Mycket dterstar dock att
klarligga, bland annat hur man ska mita och beskriva institutionell
forindring och utveckling i anslutning till framvixande marknader,
liksom vad det allt vanligare tillstaindet "unfinished transition” inne-
bir. Forskningen vid SITE vill medverka till att regeringar, finan-
siella aktorer, civilsamhillesorganisationer och akademiska forskare
diskuterar sig fram till hur institutionerna ska bli effektivare.

Som en del av sitt grundlidggande syfte har SITE varit aktivt i att
skapa oberoende forskningsinstitut i forna Sovjetunionen och andra
oststater, med avsikten att attrahera tillbaks unga inhemska natio-
nalekonomer som tagit sin doktorsexamen i vist, och att pa s sitt
formedla internationellt ansedd nationalekonomisk kunskap och
metodik och dirmed kunna bidra med beslutsunderlag baserat pa
state-of-the-art vetenskaplig grund. Ett sidant initiativ dr att SITE
medverkade till grundandet ar 2000 av CEFIR i Moskva (Centre
for Economic and Financial Research) som nu ir en ansedd och
vil fungerande forskningsorganisation. Detta har f6ljts av liknan-
de centra i Riga (BICEPS), Szczecin (CenEA), Kyiv (KEI at Kiev
School of Economics), Minsk (BEROC) samt Tiblisi (ISET). Dessa
forskningsinstitut ar, tillsammans med SITE, samlade under nam-
net the FREE NETWORK (Forum for Research on Eastern Europe
and Emerging Economies). I de veckovis publicerade FREE Poli-
cy Briefs (http://freepolicybriefs.org ) kan resultaten av forskningen
fran dessa institut f6ljas.

SITE ir en privat, icke-vinstdrivande stiftelse. Basfinansieringen
kommer frin den svenska regeringen och sju svenska foretag och
banker. Aven Sida och EU bidrar till finansieringen, medan huvud-
delen av forskningen stods av anslag fran forskningsrdd och fonder.
For nirvarande arbetar cirka 15 forskare vid SITE.

Sédertérns hégskola och CBEES
Sodertorns hogskola, som startade 1996, har under hela tiden haft
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Ostersjo- och Osteuropaforskningen som en betydande profil.

Att det forhiller sig sa har mycket att gora med Ostersjostiftelsen,
som upprittades dr 1994 pa medel frin de da upplosta lontagarfon-
derna. Stiftelsen bildades av knappt 1,3 miljarder kronor av kapi-
talet fran l6ntagarfonderna och hade vid slutet av 2010 ett kapital
om cirka 4,9 miljarder kronor (en mirkbar forlust uppstod dock i
samband med den globala finanskrisen 2008). Ostersjéstiftelsen har
till uppgift att stodja forskning, forskarutbildning och akademisk
infrastruktur vid Sodertorns hogskola. Stiftelsen har sammantaget
beviljat drygt 2,2 miljarder kronor till hogskolan sedan dess till-
komst. Stiftelsens stod gar frimst till humanistisk och samhaillsve-
tenskaplig forskning men dven naturvetenskapliga projekt, frimst
med inriktning mot miljéfragor, beviljas medel.

For ar 2017 har stiftelsen beviljat 176 miljoner till forskning, fors-
karutbildning och infrastruktur. Av dessa gar drygt 25,6 miljoner
kronor till nya forskningsprojekt som startar 2017. En annan stor
del av stiftelsens stod gar till Centrum for Ostersjé- och Osteuro-
paforskning, CBEES och forskarskolan Baltic and East European
Graduate School, BEEGS. Dirutover omfattar C)stersjéstiftelsens
bidrag bland annat stdd till professorsprogram, publicering, biblio-
tek, resor, konferenser, tidskriften Baltic Worlds och ett antal andra
verksamheter vid hogskolan.

Forskningscentret Centre for Baltic and East European Studies
(CBEEYS) vid Sédertorns hogskola har i uppdrag att stimulera, sam-
ordna och utveckla Sodertorns hogskolas forskning och forskarut-
bildning inom omriden med anknytning till Ostersjéregionen och
Osteuropa.

CBEES ger ut den engelsksprakiga kvartalstidskriften Baltic Worlds
som har till syfte att sprida resultat frin forskning med anknytning
till Ostersjoregionen och Osteuropa. P4 hemsidan kan man folja
aktuell valbevakning.

Kopplad till CBEES ir forskarskolan BEEGS (Baltic and East Eu-
ropean Graduate School). Den firade 15 érs jubileum den 2 decem-
ber 2015. BEEGS erbjuder en milj6 {6r forskarstudier inom Sverige
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och Ostersjéregionen och har sedan starten vuxit till 6ver 50 dok-
torander frin arton olika imnen inom humaniora, samhillsveten-
skap och naturvetenskap. BEEGS har en tvirvetenskaplig inriktning
och 4r unik med sin internationella sammansittning av doktorander
som bedriver specifika amnesstudier inom Ostersjéregionen.

En arbetsform, som 2016 anvindes for tredje gingen, ir sommar-
universitetet, i samverkan med Ostersjéstaternas rad (CBSS, se dven
kapitel 3). Det vinder sig till studenter inom bdde humaniora och
samhillsvetenskap. Kursen samlar doktorander och magisterstuden-
ter frin bide Ost- och Visteuropa. Satsningen ska ses som ett led i
att stirka samarbetet och bygga nitverk i Ostersjoregionen. Det har
varit fler n hundra s6kande. Kazimierz Musial, forskningsledare pa
CBEES och kursansvarig siger:

Det dr mycket viktigt att diskutera orsakerna till splittring-
en mellan 6st och vist, och hur man bist motverkar den,
siarskilt nu i tider av 6kad osikerhet. Vi vill bidra i den hir
frigan genom att sammanfora studenter och lirare bade
fran Ost- och Visteuropa.

Det finns upplysningar om pagiende och avslutade forsknings-
projekt pa hogskolans hemsida. Endast indirekt framgér dir vilka av
dem som handlar om Ryssland, helt eller delvis. Hir nedan ges en-
dast ett par exempel frin den pigiende forskningen, i vilka Ryssland
studeras i samtid eller nartid.

* I projektet “Berittelser om Europa”, underséks huvudtyper av
Europaforstaelse i olika dsteuropeiska linder och genrer genom
delstudier om fenomenologisk filosofi, politiska rorelser, ny-
hetsmedier, konst, litteratur och Eurovisionens populirmusik.
Projektledare dr professor Johan Fornis, Institutionen for kul-
tur och lirande.

e Tvavirldsdelar i ett land: Europa och Asien i Ryssland. Forsk-
ningsprojektet handlar om den ryska visionen om de tvd virlds-
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delarnas roller inom Rysslands offentliga och politiska liv, som
ofta kallas eurasienism. Professor Mark Bassin, Institutionen
for historia och samtidsstudier samt CBEES, leder projektet
“The Vision of Eurasia: Eurasianist Influences on Politics, Cul-
ture and Ideology in Russia Today”

e “Porten till Ryssland. Minnespolitik, materialitet och kollek-
tiva identiteter — S:ta Katarina svenska férsamling i S:t Peters-
burg runt tvd sekelskiften”. Det leds av docent Gunilla Gun-
ner, Institutionen for historia och samtidsstudier. Gunner har
tidigare genomfort en studie av karismatiska visterlindska ro-
relsers mission i Ryssland och Ukraina (avslutad 2015).

Som framgatt av ovanstiende (och av annat underlag) bedrivs
forskning kring Osteuropa och Ryssland vid hégskolans alla institu-
tioner. Inom Sodertérns hdgskola finns alltsd kompetens i att belysa,
forklara och aktivt delta i analyser av pigiende forindringar inom
omradet, utifrin manga olika dmnesperspektiv.

Annan universitetsforskning

Inom den svenska universitetsvirlden finns givetvis dven andra fors-
kare och forskargrupper som bedriver vetenskap kring Ryssland. Det
giller statsvetare och historiker, sprikvetare och forskare inom dm-
nen som konstvetenskap och litteraturvetenskap.

Det skulle vara intressant att inventera all svensk forskning som
har relevans for var forstdelse av Ryssland, men detta dr en uppgift
som vér utredning varken har tid eller resurser att fullgra. Det dr
viktigt att markera att 4ven om Uppsala universitet, Handelshog-
skolan och Sédertdrns hogskola fitt sirskilda presentationer ovan
det finns andra akademiska grupper och enskilda forskare som har
virdefull kompetens och kan tillfora ytterligare kunnande om Ryss-
land och vara forhallanden till detta land. Tre forskarprofiler, som
ocksd dr kinda genom sin populirvetenskapliga produktion, ir
Kristian Gerner, professor i historia vid Lunds universitet (se Ger-
ner 2015),Per-Arne Bodin, professor i slaviska sprak med litterar
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inriktning vid Stockholms universitet (se Bodin 2016) samt Bengt
Jangfeldt, Majakovskij-forskare, dversittare och introduktér av rysk
kultur.

Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI)
En stor samlad forskningssatsning i Sverige med sikte pa Ryssland idr
den som bedrivs inom FOI. Inom avdelningen f6r Forsvarsanalys,
kompetensomradet Sikerhetspolitik och strategiska studier, pagir
ett Rysslandsprojekt (Rysslands utrikes-, sikerhets- och forsvarspoli-
tik) pa permanent basis. Projektet fokuserar pa olika aspekter av rysk
forsvars- och sikerhetspolitik. Det publicerar vartannat eller vart
tredje ar en studie av rysk militdr kapacitet i ett tio-drsperspektiv.
Sirskilda fordjupningsstudier, som kan avhandla de vipnade styr-
kornas utveckling eller kirnvapen, men ocksa inrikespolitisk utveck-
ling eller den ryska ekonomin och energisektorn, gérs ocksi. Nagra
av studierna berdr dven linder som Ukraina, Moldavien och Bela-
rus, men handlar dd huvudsakligen om deras relationer till Ryssland.
Huvudsaklig bestillare och mélgrupp f6r FOI:s rysslandsstudier ar
Forsvarsdepartementet, men de riktar sig ocksa till Forsvarsbered-
ningarna, UD och Forsvarsmakten. Huvuddelen av studierna frin
projektet publiceras 6ppet. Som framgar av sammanhanget ligger
tonvikten i FOL:s arbete pa militira och sikerhetspolitiska aspekter.
Rapporteringen innehéller som nimnts dven aspekter pd ekonomi
och inrikespolitik, men analyserna ir starkt firgade av den siker-
hetspolitiska tyngdpunkten och férsvarssektorn, och gruppens pre-
sentationer har enligt kritiska beddmare under senare ar haft inslag
av fiendebilder.”® Chef for rysslandsstudierna 4r Carolina Vendil
Pallin.

23 En internationell utvirdering fran 2012 av avdelningen f6r Forsvarsana-
lys bedémer den akademiska nivin hos gruppen som ”good” men inte "excellent”
och rekommenderar att fler vetenskapligt meriterade forskare anstills. Utvir-
derarna stiller sig ocksa fragande till den regionala fixeringen till Ryssland, och
rader FOI att 6verviga ett mer geopolitiskt fokus, som ligger stor vikt dven vid
USA:s roll. (Utvirderingen kan bestillas frin FOI eller frin Lars Ingelstam.)
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Utrikespolitiska institutet (Ul)

Inom Ryssland- och Eurasienprogrammet vid Utrikespolitiska insti-
tutet (UI) bedrivs forskning och analys av den politiska, ekonomis-
ka och sambhilleliga utvecklingen i Ryssland och dess grannlinder.
Malsdttningen dr att tillgodose Ul:s och hela det svenska samhillets
behov av kunskap om denna region genom att bedriva och stod-
ja forskning, undervisning och informationsspridning i samarbete
med akademi, statsforvaltning och civilsamhille.

Ett separat Rysslandsprogram inrittades 1992 efter Sovjetunio-
nens upplosning. I fokus fér Ryssland- och Eurasienprogrammet stir
fragor med biring pa svensk och europeisk utrikes- och sikerhets-
politik, vilket dven inkluderar regionala och inrikespolitiska utveck-
lingslinjer i Ryssland och dess grannlinder. En viktig utgdngspunkt
ar att en forstielse for omvirlden maste baseras pA mangvetenskaplig
grund, vilket inbegriper studier i politik, ekonomi, férsvar, sikerhet,
historia och kultur.

Ryssland- och Eurasienprogrammet har en lopande seminarieserie
om utvecklingen i Ryssland och dess grannlidnder. I denna medver-
kar utlindska och svenska experter, frin FOI, universitet och UI.
Utvecklingen i Ryssland bevakas ocksa av institutets redaktdrer och
kommunikatorer for den folkbildande delen av institutets verksam-
het; ett flertal sméskrifter om Ryssland har publicerats. Programmet
omfattar f6r nirvarande sju personer, varav fem forskare. Chef ar

docent Martin Kragh.

Sillskapet fér studier av Ryssland, Central- och Osteuro-
pa samt Centralasien
Sillskapet for studier av Ryssland, Central- och Osteuropa samt
Centralasien (vanligen bara kallat Sillskapet) 4r ett forum for utbyte
av idéer, kunskap och information om de geografiska regioner som
dterfinns i namnet. Sillskapet har funnits sedan 1997, och samlar
personer som yrkesmissigt sysslat eller sysslar med att studera eller
analysera amnen kopplade till dessa regioner.

Sedan starten har Sillskapet samlat mellan 200 och 250 med-
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lemmar, och bland dessa finns ménga forskare inom dmnen sdsom
statskunskap, ekonomi, historia och sprikvetenskap, men iven re-
presentanter for andra kompetenser, som versittare, tolkar, diplo-
mater och journalister. Féreningen strivar efter att samla dessa per-
soner frin olika verksamhetsfilt for att etablera och stirka nitverk,
samt underlitta informationsspridning och vetenskaplig dialog.
Sillskapet 4r medlem i den internationella organisationen Interna-
tional Council for Central and East European Studies (ICCEES),
och har tidigare statt som vird for den virldskongress for forskare i
studier av Eurasien som arrangeras vart femte 4r.

Sillskapets utdtriktade verksamhet bestir framférallt i bloggen
Virlden Osterut, dir Sillskapets medlemmar skriver om varierade
idmnen kopplade till fokuslinderna, samt tidskriften Ostbulletinen
som utkommer fyra ginger om aret, och dir olika kdnnare skriver
bade kortare och lingre artiklar (pa svenska) inom sina expertomra-
den. Sillskapet arrangerar dessutom ibland seminarier tillsammans
med andra foreningar och organisationer.

Institutionaliserat vetenskapligt samarbete

Akademier och forskningsrad

Storre vetenskapliga samarbeten, som kriver stora resurser eller avses
pagé over lang tid, brukar regleras i avtal mellan linder. Avtalsslu-
tande parter dr i vissa fall forskningsdepartement eller motsvarande,
men oftare ir det forskningsrad eller akademier.

Vetenskapsradet (VR) dr det samlade forskningsradet for grund-
liggande vetenskaper och redovisar tva bilaterala forskningssamar-
beten: med Tyskland och med Frankrike. I bada fallen giller det ett
begrinsat antal omraden (eller infrastrukturer). Med Ryssland finns
inget aktivt avtal, diremot ett dldre avtal som nu ir vilande, som
gillde att formalisera samarbetet inom Polarforskningen (se nedan).
VR ir ocksa, tillsammans med utbildnings-och forskningsdeparte-
mentet, svensk kontakt for Baltic Science Network, se nedan.

Kungliga vetenskapsakademin (KVA) har inget formaliserat sam-
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arbete eller avtal med sin ryska motpart, men hade under tidigare
perioder nira kontakter med Akademia Nauk.

Ingenjorsvetenskapsakademin (IVA) har inte heller nigot avtalat
samarbete med Ryssland. Inom organisationen Euro-CASE samver-
kar 22 ingenjorsvetenskapsakademier i Europa, men den ryska ar
inte en av dem.

Hir kan nimnas den Svensk-franska forskningsféreningen, AFSR
som har nira band till IVA i form av lokaler och kansli. Den har
funnits sedan 1967 och frimjar pé olika sitt vetenskapligt samarbete
mellan Sverige och Frankrike, sirskilt inom naturvetenskap, medi-
cin och teknik. Den skulle kunna std modell f6r ett nirmare men
i huvudsak informellt vetenskapligt samarbete mellan Sverige och
Ryssland.

Det bor ocksd noteras, att rysk vetenskap och synnerhet inter-
nationella samarbeten, under lang tid varit hirt koncentrerade till
Rysslands Vetenskapsakademi (Akademija Nauk) i Moskva. Detta
monster, som har gillt sedan sovjettiden, hiller nu pé att dndras.
Det betyder att enskilda universitet och institut i Ryssland kommer
att ha storre mojligheter att ingd i samarbeten med partners, till
exempel i Sverige.”* A andra sidan 6kar misstinksamheten generellt
mot utlandskontakter. Summan av dessa tendenser ir inte litt att
forutsiga.

Baltic Science Network (BSN)

Som ett resultat av forhandlingar inom Ostersjéstaternas Rad
(CBSS) skapades i april 2016 ett nytt organ (eller kanske snarare
ett projekt) for forskningssamarbete i Ostersjéregionen: BSN. Del-
tagande linder 4r Tyskland, Estland, Lettland, Litauen, Polen, Dan-
mark, Sverige, Finland och Ryssland. Delstatsministeriet f6r veten-
skap, forskning och jimstilldhet i Hamburg dr "lead agency” och
forvaltar projektets medel medan CBSS sekretariat ansvarar for bl a
for kommunikation och externa relationer. Regeringsdepartement
fran varje land star som ansvariga, vilket gor att BSN kan betraktas

24 Muntlig uppgift frain Michael Sohlman, maj 2016.
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som ett staternas samarbetsprojekt. Dock har ett i stort sett full
ansvar delegerats till myndigheter eller universitet; for Sverige dr Ve-
tenskapsrddet operativt ansvarig deltagare.

Projektets syfte anges vara att skapa en plattform for att etablera
och genomféra en mer samordnad forskningspolitik i regionen, och
att stddja en gemensam struktur for forstirkning av hogre utbild-
ning, forskning och innovation. Transnationell samverkan och 6kad
rorlighet ska forbittra kvaliteten och underlitta utnyttjandet av in-
frastrukeur.

Det ryska deltagandet ir lite speciellt. Det 4r tydligt i den mening-
en att Ryska Federationen ir medlem i BSN, och foretrads av Sankt
Petersburgs Statliga Ekonomiuniversitet (som i dokumenten ibland
anges som “associerad medlem”). Finansieringen kommer dock fran
Interreg, som ir en fond inom EU for regional utveckling; Ryssland
stir som icke-EU-medlem utanfor denna. Aven i ovrigt hinvisas fli-
tigt till EU:s Ostersjéstrategi och liknande dokument. A andra sidan
tycks den deltagande ryska parten fran Sankt Petersburg fista stora
forvintningar vid samarbetet inom projektet. Pd sin hemsida (en.
unecon.ru) anger man sina egna bidrag till projektet sa hir:

e Stilla experter och foreldsare frin ryska universitet och fran
Utbildnings- och forskningsministeriet till forfogande

*  Ge exempel pa "best practice” i samverkan mellan ryska uni-
versitet och andra stater i regionen

e Formellt och informellt st6dja vetenskapligt samarbete sirskilt
inom nordvistra Ryssland samt sprida kunskap frin BSN-pro-
jekt i Ryssland.

Eftersom projektet just startat dr det svart att bedoma vad som
konkret kan komma ut av de ganska allmint hallna syftena. Men hir
har en ny struktur med ryskt deltagande etablerats. Beroende pa po-
litisk vilja och engagemang frin deltagande myndigheter och deras
representanter kan BSN utveckla sig till ett hogst intressant samar-
betsforum. Frin utredningens horisont 4r det angeldget att det rys-
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ka deltagandet inte marginaliseras, utan snarare starkare band knyts
mellan BSN och Ryssland, och flera operativa partners engageras.

Baltic University Program (BUP) m fl

I BSN (se ovan) ingéir ocksd som associerade medlemmar ett antal
internationella samarbetsorganisationer. En av dessa ir BUP, som
vi presenterat i kapitel 3. I BSN foretrids BUP av Abo Akademi.
En annan koppling ir till samarbetsprogrammet BONUS, som vi
ocksa har behandlat i kapitel 3. Det finns ocksa ett annat, men be-
tydligt mindre nitverk. The Baltic Sea Region University Network
(BSRUN) grundades ar 2000 och har for nirvarande cirka 20 uni-
versitet som medlemmar, varav 7 frin Ryssland men inget fran Sve-
rige. BSRUN har stillning som associerad till BSN (se ovan).

Polarforskning
Polarforskning spelar en viktig roll f6r kunskap kring bland annat
klimat-, miljo- och samhillsutveckling. Forskningsfrigorna beror
frimst Arktis och Antarktis, men dven de subpolara omridena in-
klusive den svenska fjillvirlden ar av stort intresse for forskarna.
Polarforskningssekretariatet har en samordnande funktion f6r den-
na forskning. Sekretariatet dr en statlig myndighet med uppgift att
”samordna och frimja svensk polarforskning. Myndighetens huvud-
sakliga uppgift ar att organisera och stédja forskningsexpeditioner
till polaromradena och ansvara for forskningsinfrastruktur. Sekreta-
riatet medverkar ocksa till att skapa forutsittningar for polarforsk-
ning som utfors utan filtarbete.” Sekretariatet foljer och stoder fors-
kare fran idé till publikation, via forskningsexpeditioner och annan
datainsamling, vidare till arbetet med att gora data tillgingliga och
kommunicera forskningsresultat. I forskningsplaneringen samarbe-
tar man bl.a. med Vetenskapsridet och andra forskningsfinansiirer.
Polarforskningssekretariatet driver Abisko naturvetenskapliga sta-
tion och tillhandahaller forskningsinfrastrukturen ombord pa isbry-
taren Oden. Polarforskningssekretariatet dr en relativt stor spelare i
den svenska forskningsvirlden, med ett 30-tal anstillda och en eko-
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nomisk omsittning pa upp till 100 miljoner SEK (beroende pa vilka
projekt som pagar), varav cirka 40 miljoner i ramanslag (Uo16).

Forskningen ir genuint internationell till sin karaktir, och invol-
verar de flesta linder med nirhet till ndgon av polerna, inklusive
Ryssland. Polarforskningssekretariatet deltar i flera mellanstatliga
samarbetsorganisationer som ir verksamma inom omridet, bland
annat det Arktiska radet (se dven kapitel 4). De mest uppmirksam-
made inslagen i polarforskningen dr de dterkommande forsknings-
expeditionerna med fartyg till Arktis eller Antarktis (i vilka ocksa
konstndrer och lirare inbjuds att delta). Den svenska isbrytaren
Oden har aterkommande anvints som internationellt forskningsfar-
tyg och gor i ar sin 18:e forskningsexpedition till Arktis och nadde
Nordpolen for 8:e gingen 2016.

Ett aktuellt exempel pd nira samarbete med Ryssland ir expedi-
tionen SWERUS-C3 sommaren 2014. I samarbete mellan svens-
ka, ryska och amerikanska forskare genomfordes en nira 100 dagar
ling resa med huvudavsikten att studera sambanden mellan klimat,
kryosfir och kol (det blir CCC pa engelska...). Firden féretogs med
isbrytaren Oden (vars deltagande finansierades helt av Sverige) och
gick frin Tromso, Norge, lings hela ryska ishavskusten till Barrow,
Alaska — och tillbaka. Totalt deltog 83 forskare i expeditionen.

Geologiska frigor som rér hur den arktiska oceanen bildats har
studerats i flera projekt pa olika platser — Tajmyrhalvon, de Long-6ar-
na — i nira samarbete med ryska forskare. En mer speciell aspekt tas
upp i ett projekt som studerar framtiden for de ryska bosittningarna
pa Svalbard, dven ur ett turistperspektiv.

Samarbetet med Ryssland bedéms av Polarforskningssekretari-
atet som avgorande for god forskning i Arktis eftersom Ryssland
utgdr en stor del av Arktis — men dnnu mer for att det finns ryska
forskningsgrupper och institut av hog internationell standard. Att
utveckla samarbetet med Ryssland ir en del av de satsningar Sekre-
tariatet for nirvarande gor for att skapa dn bittre férutsittningar for
Sverige pé den internationella arenan for polarforskning.

Under det senaste dret har Polarforskningssekretariatet ett betydel-
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sefullt samarbete med USA och NSE Polarforskningssekretariatet,
VR, FORMAS och NSF planerar for en gemensam forskningsex-
pedition till Arktis med isbrytaren Oden sommaren 2018 som ett
andra steg i ett bilateralt forskningssamarbete. Generellt dr viktiga
linder for Sverige i Arktis: USA, Tyskland, Ryssland, Norge, Kana-

da; samarbetet med Ryssland betraktas som fortsatt centralt.
Annat vetenskapligt samarbete: nagra exempel

Noteringar kring matematik och andra @mnen

Det dr naturligt att bérja med matematiken. Rysk matematik har
dnda frin tsartiden till i dag varit virldsledande. Ryska matematiker
har stindigt bidragit med resultat, nya teoribildningar och 16sningar
pa problem som linge forblivit olosta. Andelen ryska matematiker
som belonats med internationella pris (som Field-medaljen, Abel-
priset och Wolfpriset) dr stor och vittnar om den internationella
matematikervirldens héga uppskattning av ryska matematikers in-
satser. Manga matematiker i vist har ldrt sig ryska for att kunna folja
utvecklingen inom sin specialitet utan att behova invinta engelska
eller franska 6versittningar eller referat-tidskrifter.

Hur en si stark tradition har kunnat skapats och uppritthallas
har naturligtvis inte bara en forklaring. Ett utbildningssystem med
starka elitistiska drag (inte minst under sovjettiden) har sikert bidra-
git. Formanliga arbetsvillkor, inte minst ett stort antal toppbefatt-
ningar inom vetenskapsakademin (Akademia Nauk), sikerstillde att
de mest framstdende personerna hade mojlighet att arbeta heltid pa
den vetenskapliga fronten. Till skillnad mot ménga andra omraden,
dven inom forskningen, har det internationella utbytet av resultat
och teorier hela tiden varit intensivt.

Sovjetunionens fall innebar inte nigon omedelbar och drastisk
forsaimring for ledande forskare. Daremot dr det uppenbart att eko-
nomiska svirigheter ganska snart drabbade universitet och institut.
Resultatet blev en ganska omfattande brain-drain. Europeiska och
amerikanska universitet var inte sena att erbjuda framstiende ryska
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kolleger professors- och forskartjinster pd goda villkor. (I Sverige
fick pa kort tid professorstjinster vid bide Uppsala och Linkopings
universitet ryska innehavare.) Aven om detta kan ha forsvagat rysk
matematik sd kan noteras att ryska forskare i utlandet ofta haller
god kontakt med sina forna kolleger pa olika sitt, vilket innebar
att forskningen i Ryssland 4r vil integrerad med den internationella
utvecklingen. Rysk matematik stir fortfarande stark.

Matematik 4r i viss médn ett extremt dmne. Resultaten har sillan
ekonomisk eller politisk betydelse pa kort sikt men dmnet atnjuter
allmint hog prestige. Inom naturvetenskapliga dmnen star sig enligt
uppgift de teoretiska och matematiska bidragen fran ryske hall vil
och hiller hog klass. Daremot har ekonomiska svarigheter inneburit
att experimentell forskning som kraver avancerad apparatur inte pa
samma sitt kan hinga med i forskningsfrontens forskjutning (un-
dantag finns sikert). Manga forskningsfilt har, liksom matematiken,
drabbats av forskarflykt och brain-drain. Nagra siffror pd omfatt-
ningen av denna kan utredningen inte redovisa: det dr inte sikert att
sddana data ens finns tillgingliga.

Inom sambhillsvetenskaplig och humanistisk forskning ir liget med
sikerhet mycket annorlunda. Under Sovjettiden vara midnga dmnen
starkt priglade av marxism-leninism.” En modern vetenskaplig tra-
dition har behvt byggas upp fran ett svagt utgangslidge. Under 35 ar
har givetvis mycket hint. Vi har tidigare i detta kapitel (och senare i
kapitel 8) iakttagit framsteg inom t ex ekonomi, statsvetenskap och
geografi. Rysk universitetsforskning inom samhillsvetenskap och
humaniora dr dock, i normalfallet, mindre attraktiv for samarbete
och utbyten. Potentialen f6r vetenskapligt utbyte finns med siker-
het i detta stora land, men vart intryck ir att det méste ske med stor

25 Norbert Wieners cybernetik fick dock fran 1950-talets bérjan en bred
tillimpning inte enbart inom ingenjorsvetenskapen utan 4ven i frigor som
rorde forstéelsen av minniskor, maskiner och samhillen. Som en vetenskap med

matematiska fortecken blev den inte politiskt belastad eller misstinkliggjord (se
Ingelstam 2012, sid 70).
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precision for att inte leda till (6msesidig) besvikelse.

Utredningen méste noja sig med dessa allminna iakttagelser. Vi
ska tilligga att de forskare vi talat med har nistan enbart positiva
erfarenheter av sina ryska kolleger bade pa det personliga planet och
i vetenskapligt samarbete.

Lékare mot kdrnvapen och IPPNW

International Physicians for the Prevention of Nuclear War, IPP-
NW, grundades 1980 pd initiativ av en amerikansk och en sovjetisk
hjirtlikare, Bernard Lown och Jevgenij Tjazov, som tillsammans ar-
betat for att forebygga hjirtinfarkeer.

De hade funnit att amerikanska och sovjetiska hjirtan var mirk-
virdigt lika och att det gick utmirke bra att samarbeta som likare,
mitt under det kalla kriget. Lown och Tjazov insig att det storsta
hotet mot minsklighetens hilsa och 6verlevnad var kirnvapenkriget.
De sag det som en uppgift for likare att forebygga kirnvapenkrig
genom att informera om de medicinska foljderna av kdrnvapnens
anvindande och IPPNW grundades med detta indamal.

Likare i stora delar av virlden blev entusiastiska och ir 1985 hade
foreningen 135 000 medlemmar i 40 linder. Féreningen blev stark i
USA och i Sovjet och brobyggandet mellan Ost och Vist var mycket
framgangsrikt.

IPPNW ir en politiskt och religiost obunden organisation med
malet att avskaffa kirnvapnen genom att sprida saklig information
om kirnvapnens medicinska effekter. IPPN'W har sitt huvudkontor
i Boston och leds nu av tre ordférande ("co-presidents”) fran 6st,
vist och syd.

Ar 1985 tilldelades IPPN'W Nobels fredspris. “Anledningen ir up-
penbar”, skrev den norska Nobelkommittén. "Med utvecklingen av
atomvapnen har frigan om nedrustning fitt en ny dimension... Fo-
rebyggandet av ett utbrott av krig har i 6kande grad kommit att ses
som en friga om liv eller déd f6r den minskligheten”. I sitt tal som
pristagare sade dr Lown bland annat: Vi likare som virnar livet
frin fodelsen till doden har ett moraliskt imperativ att med all var

124



kraft hindra att utvecklingen nér avgrunden. De hotade invanarna
pa denna 6mtéliga planet méste tala ocksa f6r de dnnu ofédda, ty
eftervirldens talan nar inte politikerna. Vi likare protesterar mot det
forfirliga i att halla hela virlden som gisslan. Vi protesterar mot att
vara en maltavla for vapen som kan leda till var utrotning”.

Manga politiker drev en kampanj mot IPPNW, sirskilt i samband
med fredspriset. Frain USA och Nato framfordes ett krav pa att kom-
mittén skulle ta tillbaka priset. Féreningen ansigs av manga vara styrd
frin Sovjetunionen, trots att huvuddelen av de pengar som behov-
des samlades in i USA. Vid en presskonferens efter prisutdelningen
drabbades en rysk journalist av en hjirtinfarkt med hjirtstillestind.
Dr Chazov och Dr Lown pibdrjade omedelbart hjirtupplivning. En
defibrillator — som 4r en uppfinning av dr Lown! — skaffades fram,
mannen defibrillerades och 6verlevde. ”For oss likare” sade dr Lown,
” spelar det ingen roll om hjirtat dr ryske eller amerikanske, vér plike
dr densamma”. Kritiken mot IPPNW avtog efter denna hindelse.

Den ryska grenen av IPPNW ir fortfarande aktiv men spelar inte
lika stor roll som under den forsta tiden. I februari 2017 anordnar
ryska IPPNW tillsammans med ryska Pugwash (se nista avsnitt) ett
symposium pd temat Common Security i Moskva, i vilket ocksa

svenska och finska IPPNW deltar.

Pugwash

Pugwashrorelsen (Pugwash Conferences on Science and World Af-
fairs) har sedan den grundades pd 1950-talet, baserad pé ideer som
formulerats av Bertrand Russell och Albert Einstein, arbetat for ned-
rustning och avskaffande av kirnvapen och andra massforstorelse-
vapen.”® En viktig utgdngspunke ir att fi enskilda vetenskapsmin
att reflektera kring vilka konsekvenser deras forskning kan leda till,
samt att f vetenskapliga insikter och férnuft att prigla hanteringen
av internationella problem. 1995 belonades Pugwash och Joseph
Rotblat, en av rorelsens grundare, med Nobels fredspris.

26 Rorelsen har tagit sitt namn efter den fiskareby i Nova Scotia, Canada,
dir den forsta konferensen holls 1957.
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Svenska Pugwash ir en ideell férening med medlemmar frin na-
turvetenskap, teknik, diplomati, media och andra omraden. I enlig-
het med Pugwash allminna malsittning soker Svenska Pugwash att
pa vetenskaplig grund knyta kontakter och gemensamt med andra
verka for avspanning och nedrustning, utifran de sirskilda forutsite-
ning som Sverige har. Inom omradet kirnsikerhet har Sverige sedan
linge (vilket behandlats tidigare i detta kapitel) haft ett samarbete
med Ryssland. Det har funnits informella nira kontakter mellan
detta arbete och Pugwash.

Ar 2002 anordnades i Pugwash regi en internationell arbetskonfe-
rens (workshop) om Taktiska kdrnvapen i Sigtuna, i samverkan med
Svenska Pugwash och med finansiering frin UD, FOI och Stock-
holms universitet. Kontakter som knéts vid detta tillfille, da bland
annat nuvarande ordféranden i Ryska Pugwash deltog, ledde till ett
vetenskapligt samarbete och en rapport om hur man ska gora sig
kvitt héganrikat uran: Eliminating Stockpiles of Highly Enriched
Uranium, April 2004, SKI. I detta deltog svenska, ryska, italien-
ska och norska experter, samtliga aktiva i Pugwash-rorelsen. Svenska
Sida finansierade studien.

De nimnda exemplen visar pa konkret samarbete som baseras pa
vetenskaplig kunskap plus en gemensam strdvan: att eliminera kirn-
vapen. Helt nyligen (hosten 2016) har slutits en éverenskommelse
mellan svenska och ryska Pugwash att halla en gemensam arbets-
konferens i Sverige under viren 2017, pd temat “Key issues in the
control and non-proliferation of nuclear weapons”.
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Summering och rekommendationer

Generellt vill utredningen framhalla att forskning och vetenskapligt
samarbete bor vara en birande del av bittre och mer fértroendefulla
kontakter med det ryska samhillet. Gemensamt kunskapsinhim-
tande och kunskapsvird skapar starka band och frimjar forstaelse.
Vetenskaplig forskning baserad pa sunda och 6ppna principer har
ocksa storre mojligheter 4n ménga andra aktiviteter att forverkligas
i samarbete, dven i ett spant lige.

Med tanke pa den besvirliga situationen pa den ryska sidan bor
medel for besok, dokumentation, instrument osv tilldelas utan de-
taljerade krav péd redovisning. P4 si sitt kan dven ryska samarbets-
partners bittre integreras i gemensam forskning. Problemen bestir
dock. En av utredningens informanter ger en nigot pessimistisk
sammanfattning: ”Gillande situationen for oberoende forskning i
Ryssland 4r det nog inte mycket som kan goras fran svensk sida.” De
mojligheter som finns till informell och intra-professionell samver-
kan (exemplen ovan!) bor dirfor tas till vara si mycket som maojligt.

En rad dtgirder dr mojliga och onskvirda:

1. Den vetenskapliga forskningen om Ryssland och ryska férhal-
landen ir eftersatt i Sverige. Det fital centra som finns bor,
som ett steg i en forbittring, tilldelas 6kade resurser dels for
forskning, dels for resultatspridning (universitetens “tredje
uppgift”).

2. Anslagsbeviljande myndigheter, framfér allt forskningsrdd och
miljomyndigheter (jfr kapitel 3), bor verka for inrittande av
ytterligare ett antal centra (med férdel tvirvetenskapliga sida-
na) for studier av Ryssland och "6st”.

3. En upprikning av sokbara forskningsmedel med cirka 100
MSEK, avsedda for forskning om och tillsammans med Ryss-
land. For detta kan utnyttjas den modell f6r strategiska forsk-
ningssatsningar som flera ginger anvints av regeringen och ad-
ministreras av Vetenskapsradet,
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. Den ”tredjelandfinansiering” som kan komplettera EU-finan-
sierade forskningsprojekt med ryskt deltagande (se kapitel 2,
sista delavsnittet) bor bibehéllas och om méjligt byggas ut.

. De bada statliga akademierna KVA och IVA uppmanas under-
soka mojligheterna av formaliserade akademisamarbeten med
sina motsvarigheter i Ryssland. Sddana har ett virde i sig, och
kan bana vigen for dmnesvisa eller tematiska samarbeten fors-
kare emellan.

. Intresserade forskare bor, i samrid med den ena eller bida de
nimnda akademierna KVA och IVA, underséka mojligheter-
na att bilda en Svensk-rysk forskningsforening, liknande den
Svensk-franska forskningsféreningen, AFSR

. Sverige bor, liksom tidigare, sld vakt om Polarforskningen och
verka for att Rysslands aktiva deltagande och intresse for denna

kan uppritthéllas.
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7 Kulturen

Inledning och utgangspunkter
Ryssland ir ett land med en stark och sirpriglad kulturtradition.
Detta ir ett faktum som litt kommer bort: dels i slagskuggan av
Sovjettiden, dels i den aktuella diskussionen som i media priglas av
mer eller mindre drastiska fiendebilder. Kulturlivet i Ryssland har
givetvis paverkats av politiska och ekonomiska forindringar. Op-
penheten mot omvirlden har varierat 6ver tid. Spraket och alfabetet
har utgjort bade hinder och utmaning i kulturellt utbyte med andra
linder. Men kulturen star stark i Ryssland och den ir sjilvklart en
av de dimensioner i vilka vi bor 6ka kontakt och samarbete. Sam-
tidigt kan noteras att det inte finns ndgon aktuell och littillginglig
oversikt 6ver kulturlivet i Ryssland. Det vore virdefullt om en sidan
funnes, som komplettering till de relativt manga och spridda fram-
stillningarna av Rysslands historia, politik och militdrvisen.
Undersokningar om de ryska medborgarnas uppfattning och kun-
skaper om Sverige (t ex Svenska Institutet 2016) visar dels att kun-
skaperna om vart land idr daliga och vaga”, dels att instillningen
trots allt dr relativt positiv (i férhéllande till vad som giller andra
vist- och EU-linder; se dven Levada-institutet 2015). Denna positi-
va instillning har till stor del sin grund i starka kulturella *varumir-
ken”, exempelvis nobelprisen, ABBA och Astrid Lindgren. Data vi-
sar ocksa att ryssarnas forestillningar om Sverige framférallt formas i
barn- och ungdomséren, i samband med skolutbildning och kontakt
med svenska barnbécker och tecknade filmer. Dessutom noteras att
respondenter som anger internet, litteratur, film och bocker om Sve-
rige som killa ocksd dr de som uppvisar den mest positiva instill-
ningen till Sverige och de mest méingsidiga kunskaperna om landet.
Redan dessa uppgifter visar att kulturen har en nyckelroll om vi

27 Det finns dock tecken pd att den langa svenska nirvaron i nordvistra
Ryssland medfért en storre kunskap och intresse f6r Sverige dér 4n i landet for
ovrigt.
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vill skapa bittre relationer och 6kad tillit mellan véra linder.

Sveriges regering och ansvariga myndigheter har under lang tid,
och sirskilt tydligt under tiden efter Sovjetunionens sammanbrott,
onskat och underlidttat kulturellt utbyte med Ryssland. I det foljan-
de ska nagra huvuddrag i detta diskuteras, med forhoppningen att
utbyte och samarbete ska kunna vixa och fordjupas. Detta kan alltsa
motiveras bdde av en 6nskan att bidra till fred och avspinning, och
av de kulturella mervirden som kan skapas i bada linderna.

I det hir kapitlet diskuteras kulturen i den mer precisa (och hu-
manistiska) meningen “kvalitetsorienterade uttryck av konstnirligt
relaterat skapande”. Utbildning och vetenskap tar vi upp i andra
delar av rapporten (kapitlen 5 respektive 6). Frigor som rér press,
andra medier och journalistik dterkommer i kapitel 11.

Sjalvklart 4r grinserna mellan dessa omriden inte skarpa, och ett
antal principiella fragor berdr flera av dem. Samarbete mellan Sve-
rige och Ryssland 4r naturligtvis inte oproblematiskt: detta mirks
i snart sagt varje kapitel i denna rapport. De politiska spinningar
som uppstitt under de senare aren liksom den inre utvecklingen i
Ryssland har komplicerat allt samarbete. Det har dock konstaterats
att just inom kulturverksamheten sa har det forsimrade liget haft
de minst kinnbara konsekvenserna. Men det blir viktigt med klara
och sunda principer for att verksamheten ska kunna uppricthallas
och utvecklas: en siddan diskussion redovisas i avsnittet Samarbete:
principer och méjligheter nedan.

Forst redovisas ett antal exempel pa frimjandet av svensk kultur i
Ryssland. Ett stort ansvar ligger pa kulturradet och kulturenheten
vid Sveriges ambassad i Moskva samt motsvarande funktion vid ge-
neralkonsulatet i Sankt Petersburg. Men detta arbete kriver omfat-
tande kontakter och samarbeten bade i Ryssland och Sverige. Orga-
nisation och finansiering ar alltsd inte helt okomplicerade och vi tar
vi upp dessa fragor i ett sirskilt avsnitt.
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Att framja svensk kultur

For att kunna spegla mangfalden och samtidigt ge viss konkretion
ges forst nagra exempel pa frimjandeverksamheter som 4gt rum un-
der 2015, utgdende frin ambassaden i Moskva.

* Film: svenska filmfestivaler pd flera platser, deltagande i doku-
mentirfilmfestival, Roy Andersson-festival i Moskva m.m.

e Bildkonst: stort svensk deltagande i Moskvas konstbiennal,
med anknytande besok och program med ett tiotal svenska
konstnirer.

* Design: en utstillning AccessAbility med tonvikt pa design
for tillginglighet visad pa flera platser, inte minst i nordvistra
Ryssland, med seminarier och demonstrationer. Designutstill-
ning i Moskva, med tonvikt pa social design.

e Litteratur och forfattare: ett antal besok av svenska forfattare,
ofta i kombination med andra arrangemang,.

*  Musik: slagverksgruppen Kroumata spelade pa festival i Nizjnij
Novgorod; framtridanden av flera svenska singare och instru-
mentalister.

Ytterligare projeke dr beslutade eller planerade under 2016 och
2017. En linje som fullféljs dr dimensionen tillginglighet i kom-
bination med design och samhillsplanering. Ett intressant projekt
giller idldre balalajkor. Detta instrument — ett trestringat ryske
lut-instrument som gors i 7 olika storlekar — 4r populirt och his-
toriskt viktigt i Ryssland, samtidigt som den stdrsta samlingen av
dldre balalajkor finns pA Musikmuseet i Stockholm. Samarbete kring
renovering, klarliggande av ursprung osv kan troligen leda till ett
langsiktigt samarbete mellan ryska och svenska specialister.

Generalkonsulatet i Sankt Petersburg ansvarar for kulturfrimjande
verksamhet — till stor del kopplad med handelsfrimjande (se dven
kapitel 8) och allmin Sverigeinformation — i nordvistra Ryssland.
GK har en separat frimjande/konferens-lokal sedan hdsten 2014,
ddr flera ganger i veckan bedrivs olika evenemang med koppling till
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Sverige. Fran den aktuella verksamheten kan nimnas:

* Sverigedagar arrangeras vartannat ir i Sankt Petersburg sedan
12 ar tillbaka, med ett brett kultur- och niringslivsprogram
i samarbete med lokala partner; stor lokal efterfrigan. 2015
ars Sverigedagar inneholl bl a filmvecka, sportevenemang for
allminheten, seminarier, och en gatufestival som lockade c:a
15000 besokare.

 Oversittarseminarium sedan 10 ar tillbaka varje manad (vilket
har resulterat i mer an 60 bocker)

* 2016 deltagande vid Sankt Petersburgs bokmissa med Sverige-
monter och flera inbjudna svenska forfattare.

* 2016 Svenska spriakdagar med ca 70 oversittare och lirare
(dessutom kontinuerligt std till svenskundervisningen pé uni-
versitet och skolor i nordvistra Ryssland, jfr kapitel 5)

* Sverigedagar i Archangelsk med brett program — pa initiativ av
staden Archangelsk.

Slutligen kan nimnas en omfattande verksamhet tillsammans med
andra nordiska linder (med finansiering fran Nordiska ministerra-
det), bl a Nordiska dagar/veckor i Sankt Petersburg, Archangelsk,
Petrozavodsk och Murmansk.

En ofrankomlig svirighet 4r hur man ska viga av mellan 4 ena
sidan smal och ”svir” kultur, 4 den andra en énskan att ni ut till
storre auditorier. ABBA ir mer kinda in Kroumata, Astrid Lind-
gren mer ldst 4n Harry Martinsson. Att vi bor satsa pa kultur som
ligger i framkant inom sitt konstomréade ar kanske sjilvklart: sidant
som vicker intresse, ger uppmirksamhet och reser intressanta fragor.
Detta kan pd sikt ge stort genomslag och prigla relationerna i fram-
tiden. Men balansen mellan djup och bredd maste hanteras i varje
tidssnitt.

Ett delsvar pa den fragan ir att frimja ryska dversittare av svenska
verk. Det stottar bade det smalare och det bredare utbudet. I verk-
ligheten hinger det pd en mycket liten grupp minniskor, med dju-
pa svenskkunskaper, om flédet av sdidant som dramatik, barnbocker
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och filmundertextning ska fungera. I kvantitativa termer ar flodet
av svensk oversatt litteratur relativt gott, men ambitionsnivan och
pa sikt dven kvaliteten himmas av en brist pd kvalificerade oversit-
tare. En prioriterad aktivitet under kommande arbetsir ir dirfor
en oversittarverkstad (f6r 10 kvalificerade personer) i det svenska
kulturradets regi.

Minga av de aktiviteter som kan stédjas far sin fortsittning ge-
nom att ryska aktérer fir upp ogonen for svensk kultur. S3 har till
exempel deltagandet vid filmfestivaler medverkat till att att ett antal
svenska kvalitetsfilmer fatt rysk distribution. Det ar alltsd inte allt
som behdover finansieras med specifika svenska pengar: ambitionen
dr att s langt som mojligt vara miklare: hjilpa svenska konstutévare
och ryska aktorer att hitta varandra.

Ett annat dilemma 4r att nd utanfér Moskva, Sankt Petersburg
och nagra andra storstider. Trots att kulturintresset pd andra orter
kan vara vil s starke, dr kunskapen om Sverige och svensk kultur
nirmast obefintlig. En nirvaro pé betydligt flera orter borde ges hog
prioritet.

En intressant variation pd detta tema bor nimnas. Kulturavdel-
ningen vid svenska ambassaden i Moskva har vid flera tillfillen ord-
nat kontakter i Sibirien: stdrst och kanske viktigast vid den stora
bokmissan i Krasnojarsk (Sibiriens tredje storsta stad). Det har visat
sig att forfattare och andra konstutovare frin Norrland och Sibiri-
en har funnit varandra i intressanta gemensamma erfarenheter och
villkor — vilket i och for sig inte ir s underligt! Aven hir skapas
forutsittningar for varaktigt samarbete. (Liknande iakttagelser gors
ocksa i kapitel 4.)

En aktivitet som 4r under planering under detta ar (2017) ir en
konferens i Kazan med svenska och ryska forfattare och forskare.
Temat ir hur kristna och muslimska traditioner har levt samman
— vilket de linge gjort i denna stad — och hanterat sina relationer;
bade i ett langt historiskt perspektiv och i dagsldget. Detta kan sta
som exempel pa hur den (alltfor vanliga) forestillningen att "vi” har
mycket att lira "dom” kan vindas till motsatsen.
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Alla de nimnda utmaningarna skulle givetvis vara littare att han-
tera om verksamheten hade storre ekonomiska ramar till férfogande:
se det avslutande avsnittet nedan.

Samarbete: principer och méjligheter

De exempel som redovisades i foregiende delavsnitt kan ge det in-
trycket att kulturutbytet med Ryssland bestar i ett antal isolerade
— om 4n var for sig vilmotiverade — evenemang med svensk kultur i
centrum. S3 ir det dock inte och si ska det inte heller vara. Den kul-
turverksamhet som stods ska i forsta hand syfta till langsiktiga band:
bade mellan institutioner och mellan individer. Det sigs mycket
klart ut att sidana samarbeten som redan “rullar pa” inte bor stodjas
av ambassaden och dess kulturavdelning annat 4n i undantagsfall,
och att nya samarbeten maste provas mot kriteriet att de kan leda till
varaktiga forbindelser.

En del initiativ, men inte alla, syftar till att frimja "svenska synsitt
och virderingar” gentemot en viss malgrupp. Detta ir en kinslig fra-
ga och vilken malgrupp man har f6r avsikt att na méste vara tydligt.
Stefan Ingvarsson som nu ir Sveriges kulturrdd i Moskva poingterar
att relationen mellan Sverige och Ryssland dr ganska spind, men att
alla linder mar bra av att spegla sig i andras erfarenheter. ”Vi har
vildigt olika syn pa vad ett fritt kulturliv kan vara. Vi kanske har
hunnit dra en del reflektioner som ryssar dr mitt inne i just nu. Dar
har vi mojlighet att bidra med ett nytt perspektiv.” i viljan att féra ut
“svensk kultur” eller t o m ”svenska virderingar” kan man lockas att
ge en alltfor sammanhéllen och motsigelsefri bild av Sverige. Inom
kulturutbytet bor enligt savil kulturministern som kulturraden vid
8 svenska ambassader runt om i virlden (se nitartikel fran 2015:
heep://www.svt.se/kultur/svensk-kultur-pa-export) att arbeta med
flera, girna motsigelsefulla, bilder av vad Sverige dr och tycker. A
andra sidan finns behov att méta missuppfattningar och vrangbilder
i ryska medier om forhéllandena i Sverige (se vidare resonemang om
detta i kapitel 11). Under de senaste dren har bland annat 6verdrivna
och osanna uppgifter om svarigheter och konflikter kring flykting-
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invandringen priglat rapporteringen om Sverige i ryska medier (jfr
dven Svenska Institutet 2016).

Omsesidigheten kan forstarkas

Genom att Ryssland och Sverige ir s olika vad giller storlek, men
ocksd kulturell tradition och ekonomi, ir det ofrankomligt att sam-
arbetet inte kan bygga pd strikt symmetri och dmsesidighet. Fran
officiellt ryske hall kommer Sverige, redan pa grund av sin litenhet,
inte att fa samma uppmirksamhet som Sverige — av flera olika skil —
anser sig bora dgna at att forstirka de kulturella banden mellan vara
linder. Pa kort och medellang sikt kommer den ryska sidan, med en
allvarligt sviktande samhillsekonomi, dessutom att ha svirare att
finansiera gemensamma projekt (iven om man fran svensk sida inte
alltfor lattvindigt bor acceptera sddana argument).

I viss utstrickning forekommer ocksd en kulturfrimjande verk-
samhet i Sverige fran rysk sida. Enligt en killa (som vill vara ano-
nym) dr denna verksamhet inte sirskilt vilinformerad om det svens-
ka kulturlivet och verkar mest intresserad av “storslagna gistspel,
Bolshoi-baletten och sidant”. Oavsett detta har ju ryska artister och
konstnidrer en viktig roll dven i svenske kulturliv, men detta fak-
tum kan i forsta hand forklaras si att svenska konsertarrangérer,
utstillare och forlag sjilva ser virdet i kulturalster och utévare frin
Ryssland. Sjilvklart skulle ytterligare anstringningar kunna goras
for att attrahera inte bara virldsstjarnor (se nista avsnitt) utan ocksa
mindre kinda, liksom avantgardistiska och experimentella, konstut-
ovare frin Ryssland.

Svensk TV har visat ganska mdinga ryska produktioner, sirskilt
inom natur- och kulturprogram. Négra ytterligare exempel pa rysk
nirvaro i kultursverige ges nedan (film- och musikfestivaler). Ryss-
land har ocksé varit representerat pd Bok och Bibliotek i Géteborg
samt pd Stockholm Literature (en arligen dterkommande festival pa
Moderna museet). A andra sidan saknades Ryssland helt vid Drama-
tens Bergmanfestival i augusti/september 2016.

En poing som lyfts fram av ndgra av vira informanter ir att sidana
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impulser och kunskaper om Ryssland som kan nd manga minniskor
i Sverige — man kan tinka pa samtidsromaner, populirkultur, tu-
rism, massmediarapportering och mycket annat — kan bidra till att
punktera forestillningen att Ryssland dr gatfullt och annorlunda.
Det ir inte nodvindigt att skaffa sig “djupa” insikter i rysk historia
och mentalitet, och man behdéver inte forlita sig pd “rysslandsexper-
ter”, for att fa en rimlig kontakt med kultur, vardagsliv eller t o m
politik i vart stora grannland. Minniskorna i Ryssland har i mycket
stor utstrickning samma slags problem som vi: allt frin de globala
utmaningarna till att fa vardagslivet att gi ihop.

Av detta skil kan kulturellt berikande utbyte inte stanna vid “kul-
tur” i sndv mening. Den undervisning i svenska som bedrivs vid rys-
ka universitet (delvis med stod frin Svenska Institutet) 4r av stor vikt
och, som vi pekade pa i kapitel 5, bor den kunna stodjas ekonomiske
i betydligt hogre utstrickning.

Rysk film: KinoRurik och Kino Ost

Varje host hélls en rysk filmfestival i Uppsala. Da visas allt frin
restaurerade sovjetiska klassiker till nya kort- och linghilmer, detta
dr vad som bjuds pa filmfestivalen KinoRurik. . Den arrangeras av
den ideella foreningen Sillskapet ryska huset, i samarbete med bland
annat kulturnimnden i Uppsala kommun. "En bild siger vildigt
mycket, men en bra film sdger 4nnu mer” konstaterar festivaldirek-
toren Andrej Lakstigal.

Under loppet av tvd helger ges Uppsalaborna chansen att se film
fran Ryssland, ett filmland man sillan kommer i kontakt med i Sve-
rige. Festivalledningen framhéller att det nistan aldrig visas rysk film
pa bio, och SVT sinder en rysk film var femte ar ungefir. Férhopp-
ningen ir att filmfestivalen kan bredda besokarnas bild av Ryssland.
”Jag utgar frin att alla minniskor vill ldra sig nya saker och att se en
film 4r som att resa till ett nytt land. Férhoppningsvis kan filmerna
som visas sla hal pa nagra av de klichéer som finns om vért grann-
land.”

Filmutbudet pa festivalen ir relativt litet, men det kan dnda fin-
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nas nagon film f6r var och en. Det visas bide nya filmer och gamla
restaurerade sovjetiska filmer. En av de ildre filmerna ar en “klassisk
klassiker”: Sergej Eisensteins Pansarkryssaren Potemkin. Det idr en
film som alla filmintresserade kinner till.

Filmfestival Kino Ost ir en helt ny dokumentirfilmfestival som
genomfordes forsta gingen 9-11 september 2016 pa biograferna Tel-
lus och Bio Rio i Stockholm. ”Ukraina—Ryssland” var temat f6r den
forsta upplagan av Kino Ost.

Ostersjéfestivalen: dnnu ett exempel (och ett pro-
blem)

Sedan 2003 har Ostersjofestivalen ordnats i Stockholm varje ir,
kring manadsskiftet augusti/september. Dess dominerande innehall
ar ett konsertprogram av hog internationell klass. I principerna in-
gér att man soker fd bred medverkan av dirigenter, solister, orkestrar
och korer fran Finland, Ryssland, Estland, Lettland, Litauen, Polen,
Tyskland och Sverige. For organiseringen svarar Berwaldhallen (Sve-
riges Radio) och samarbete har utvecklats med bland andra Operan,
Utrikespolitiska institutet, Nordiska ministerradet och Virldsnatur-
fonden (WWEF). Ambitionen har varit att befista samhorigheten
mellan Ostersjéstaterna genom musiken men ocksd pd andra vigar.
Mottot for festivalen dr "musik, miljo, ledarskap”. Under festivalens
14 ar har Ostersjéns miljo stdtt i centrum fér ménga kringarrange-
mang (som seminarier och foredrag). Ar 2016 koncentrerades semi-
narierna till fragor kring tryckfrihet, pressfrihet och yttrandefrihet
— motiverat av 250-drsjubileet for den svenska tryckfrihetslagstift-
ningen.

Ostersjofestivalen har etablerat sig som ett fungerande exempel pa
fortroendeskapande kulturellt samarbete. Festivalen kan std som f6-
redéme och forebild for andra kulturella samarbeten.

Men dven hir finns ett dilemma. Under minga ar har festivalen
engagerat den ryske dirigenten Valery Gergiev och “hans” orkester
Mariinskijteaterns orkester fran Sankt Petersburg. Gergiev ir inte
bara en virldsdirigent, bland annat under atta r knuten till London
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Symphony Orchestra, utan ocksa politiskt starkt kontroversiell. Han
har inte tagit avstind frin Rysslands anti-gay-lagar och i ett upp-
mirksammat brev stddde han Vladimir Putins politik mot Ukraina
och annektering av Krim-halvon. Ytterligare bekriftelse pa att Ger-
giev dr "Kremls favoritdirigent” och Putins man ges av det faktum
att han, tillsammans med Mariinskijteaterns orkester, engagerades
for en slags segerkonsert i Palmyra, Syrien, den 5 maj 2016 sedan
ryska trupper tillsammans med syriska regeringstrupper drivit ut IS
(Daesh) ur staden. Konserten TV-sindes och gavs stor uppmirk-
samhet, och Putin medverkade med ett anférande pa storbildskirm.

Redan tidigare hade inlidgg i svensk debatt ifrigasatt det limpliga
i att en sd politiskt profilerad musiker skulle ha en betydande roll i
Ostersjofestivalen. Ledningen for festivalen har dock valt att fortsit-
ta samarbetet. Man har prioriterat konstnirlig excellens och kvalitet
framfor politiska hinsyn. Konstens roll i samhillet och andra poli-
tiska frigor behandlas diremot i seminarier och diskussioner inom
festivalens ram.

Detta beslut kan givetvis ifragasittas, men alla bor erkdnna att det
finns ett problem hir som man inte kan blunda for.

Organisation och finansiering

Navet i det offentliga Sveriges kultursamarbete med Ryssland ir en
kulturenhet vid svenska ambassaden i Moskva, samt en tjinsteman
vid generalkonsulatet i Sankt Petersburg (GK). Enheten i Moskva
leds av ett kulturrad, och har ytterligare tre medarbetare (varav en
ocksa ir pressrad). Vid GK arbetar en utsind konsul samt 3-4 loka-
lanstillda.

Utover befattningen i Ryssland finns 8 stycken kulturrdd, placera-
de i Tyskland, Storbritannien, Kina, USA, Turkiet, Belgien, Frank-
rike och Sydafrika. De utses av kulturministern och rapporterar till
Kulturdepartementet. Samtidigt 4r de en del av utrikesférvaltning-
en och hor till ambassaden i respektive land, och har stillning som
svenska diplomater. Anslagen till omkostnader och projekt formed-
las ocksd genom UD. Detta dubbla huvudmannaskap speglar att
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dven kulturpolitiken dr en del av svensk utrikespolitik, vilket 4r en
sund tanke — men som ibland kan vara svér att forklara.

I Ryssland finns, som nimnts, en geografisk uppdelning. General-
konsulatet i Sankt Petersburg ansvarar f6r verksamhet i staden sjilv
och huvuddelen av "nordvistra Ryssland” (vilket nog kan ses som ett
arv fran bistindsperioden, se kapitel 2) medan kulturradet och kul-
turenheten i Moskva svarar for resten av landet. GK har delvis andra
killor for finansiering och integrerar kultur- och handelsfrimjande
verksamhet. Om detta ir en rationell ordning ir svart att bedoma,
men om verksamheten ska expandera bor organisationen ses over (se
vidare slutsatserna nedan).

Kulturverksamheten i kulturrddets regi har visentligen tre ekono-
miska killor till forfogande (utéver personalens egna loner) och vi
dterger hir aktuella belopp for 2016:

e Budget f6r kulturfrimjande 411 000 SEK
e Fran Statens kulturrad till tvd specialsatsningar 200 000 SEK
* Frin Svenska Institutet for tre projeke 75 000 SEK.

Sponsring eller bidrag fran foretag forekommer inte i dagsliget.
I samband med andra aktiviteter i ambassadens regi, till exempel
besok av handelsdelegationer, kan kulturevenemang ingd och i vissa
fall finansieras av foretag eller stiftelser. IKEA som ir det enda storre
svenska foretag som for nirvarande expanderar i Ryssland, samarbe-
tar bland annat genom att upplata lokaler. Kulturenheten har ocksé
mojlighet att samverka med ryska kulturstiftelser och -fonder (det
har funnits mojligheter att fa medel frin Prochorovfonden och Po-
taninfonden).

Sammanfattning och slutsatser
En solid grund

Genomgangen ovan ger ett entydigt och starkt intryck att kulturut-
bytet med Ryssland bygger pa sunda principer och i relativt liten
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grad himmats av det forsimrade relationerna mellan vara linder pa
sikerhetspolitisk niva. Diremot har forutsittningarna for ett frice
utbyte av idéer och konstnirliga uttryck forsimrats under de senaste
dren. Béade lagstiftningen om utlindska agenter” och en allmint
repressiv hallning skapar osikerhet, vilken i sin tur forklarar en viss
grad av sjilvcensur hos media och kulturarbetare.

Frigan ir hur samarbetet kan vidgas och byggas ut. Frin de ut-
gangspunkter som denna utredning har valt 4r en betydande expan-
sion av kultursamarbetet med Ryssland hégst onskvird. Hér finns
en av de mest lovande mojligheterna for att skapa samarbete och
ligga en grund for tillit och forstaelse mellan folken.

Kulturradet i Moskva: vidgat mandat

Ett viktigt steg ar att kulturradet i Moskva ges utvidgade befogen-
heter och resurser i form av medarbetare och medel. Som ytterli-
gare argument for detta kan nimnas den omfattande verksamhet
som det osterrikiska kulturradet i Moskva bedriver. Sma linder som
Osterrike och Holland har visat hur man kan géra avtryck genom
stora satsningar pa kultur. Projekt blir framgingsrika om de har sin
utgangspunkt i vad som upplevs relevant i det mottagande landets
kontext. Detta har savil Osterrike och Holland som Sverige insett
och agerat efter.

Anstringningar bor goras att identifiera ryska partners och hjilpa
ryska och svenska kulturarbetare finna varandra och identifiera in-
tressanta teman. Detta gors redan, men mycket mer kan goras.

Svenska kulturarbetare bor i 6kad utstrickning delta i existerande
ryska biennaler, festivaler, konferenser och andra satsningar vare sig
detta giller, film, dokumentirfilm, teater, konst, dans, litteratur osv
och inbjuda ryssar till svenska dito. Till detta behévs svenska pengar
att soka ocksa for individuella kulturarbetare.

Ekonomi

Under arbetet med denna utredning har jag vinnlagt mig om att
undvika 6verord och starkt subjektiva beddmningar. Nir jag fick del
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av de ekonomiska uppgifterna om kulturverksamheten i Ryssland
maste jag dock registrera bestortning. Med disponibla medel som
inte ens uppgar till 1 miljon SEK f6rvintas en liten enhet vid am-
bassaden gora skillnad, och plantera svensk kultur i detta gigantiska
land.

Det ir frestande att gora jaimférelser med andra satsningar. Mi-
litdranslagen ska vi inte tala om hir (men vil i Férordet och ka-
pitel 2 och 12). Diremot kan man dra paralleller med kirnsiker-
hetssamarbetet (17 miljoner, borde vara dubbelt si stort, se kapitel
8), Sida-anslag inom Resultatstrategin (13 anslag pd genomsnittligt
cirka 3 miljoner pa érsbasis). Enbart de administrativa kostnaderna
for miljoforskningssamarbete, Polarforskning och annan forskning
i samarbete med Ryssland torde uppgé till 10 miljoner eller mer,
och sjilva verksamheten omsitter sikert minst 200 miljoner. Vi kan
ocksa jimfora med Statens Kulturrdd (som faktiskt disponerar 2 200
miljoner och har 75 anstillda till en kostnad av 44 miljoner SEK)
dven om vi da dtervinder till de allmint sett knappa villkor som
giller kulturverksamhet.

Det dr mojligt att det hir foreligger en missuppfattning. Kulturra-
det i Moskva (liksom ansvarig konsul i Sankt Petersburg) har still-
ning som liknar diplomaters, pa relativt hog nivad. Men en tjianstgo-
rande diplomat ir sjilv "produkten” och har till uppgift att iaktta,
rapportera och férhandla. Ett kulturrdd har visserligen dven sidana
funktioner, men hens huvuduppgift ir att formedla, initiera och
frimja kultur. Det ir kulturen som dr "produkten”. En mer rittvi-
sande parallell dr darfor till bidragsutdelande instanser som forsk-
ningsrdd eller stora fonder (som Riksbankens jubileumsfond eller
Wallenbergstiftelsen) — eller Statens kulturrdd (se ovan). I sidana
fall brukar man rikna med att proportionen mellan administration
och faktisk verksamhet bér vara som mest 1:10, medan vi ovan har
mott en proportion mindre dn 1:1. Kulturrddets egen proportion dr
1:44 (snivt riknat).

Rent verksamhetsmissiga skil, liksom jimforelser med likartade
verksamheter, talar f6r en relativt snabb upprikning av disponibla
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medel f6r kulturfrimjande bor ske, till minst cirka 10 miljoner.?

Ett svenskt kulturinstitut?

En avsevirt storre verksamhet inom kulturomradet dr allesd hogst
motiverad. Frigan stills di om den nuvarande organisationen, dir
verksamheten helt gdr genom ambassaden i Moskva och generalkon-
sulatet i Sankt Petersburg ir tillricklig och limplig som bas. Aven
om ambassadanknytningen forefaller att mest ha inneburit fordelar,
bor man diskutera en kompletterande bas for kulturfrimjande: ett
svenskt kulturinstitut eller kulturhus.

En forebild skulle kunna vara Svenska institutet i Paris, som hittills
ar Sveriges enda kulturhus i utlandet. Det dr en aktiv motesplats for
svensk-franska och internationella kultursamarbeten i ett magnifike
palats i Maraiskvarteren. Hir ryms utstillningslokaler samt film-
och konsertsal, en konstsamling, kurser i svenska for 250 fransmin
per vecka, gistbostidder for svenska forskare och kulturarbetare samt
konferensmdjligheter och en lummig tridgird. Forestaindaren for
Institutet dr samtidigt kulturrdd vid svenska ambassaden i Paris.
Ett motsvarande arrangemang borde kunna géras i Moskva, som da
skulle bli platsen for ett andra svenskt kulturhus i utlandet.

Det har dven forts diskussioner om att skapa ett svenskt kulturhus
eller kulturcenter i Sankt Petersburg. Hir finns redan kulturinstitut
inrittade av bland andra Tyskland, Frankrike, Finland, Danmark
och Nederlinderna. I diskussionen har nimnts den “svenska” Sank-
ta Katarina kyrka.

28 Detta resonemang har inte riktigt samma relevans for kulturrdden i ¢
ex London, Berlin eller Washington eftersom dir redan finns s& mycket mer av
institutionellt, mingnationellt och kommersiellt samarbete inom kulturomradet.
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8 Myndighetskontakter och sektoriellt
samarbete

Bakgrund och allmant lage

Under den relativt linga "bistindsperioden” 1991-2008 (Eduards
2009) var det uttalade syftet att stédja reformprocessen s att Ryss-
land skulle kunna forindras frin en sluten, kommunistisk diktatur
med planekonomi till ett modernt, demokratiskt och marknadseko-
nomiskt samhille. Under den tiden spelade svenska departement
och myndigheter en viktig roll i bilaterala samarbeten av olika slag.
Som vi tidigare diskuterat (kapitel 2) avbréts huvuddelen av detta
samarbete 2007-2008 genom att finansieringen minskades och for-
indrades.

Det dr inte meningsfullt att repetera allt som da pégick, och in
mindre att argumentera for nagot slags “aterstillare”. Diremot bor
man fortsdttningsvis vara dppen for att myndigheter och departe-
ment kan ha viktiga bidrag att ge till samf6rstdnd och samarbete
med Ryssland. Flera av de samarbeten som berdrs i detta kapitel ar i
nagon mening arv frin bistindsperioden.

I det foljande diskuterar vi dirfor forst statlig ekonomistyrning
och budgetprocesser, och direfter domstolssamarbete. I relation till
Ryssland har ”grinsmyndigheter” som polis, tull, kustbevakning,
sjofart och sjoriddning i Ostersjén ett sirskilt intresse. Ett utvecklat
samarbete inom kirnsikerhet, stralskydd och radioaktivt avfall har
pagétt under ménga dr — och gor det fortfarande.

Samarbete som involverar myndigheter i de bada linderna har be-
rorts ocksa i tidigare kapitel och upprepas inte hir. Detta giller bland
annat miljofragor (kapitel 3), Nordkalotten (4), forskning (6) samt
kultur (7). Aven andra frigor, som aktualiseras i kommande kapi-
tel, forutsitter ocksd visst agerande av staten och dess myndigheter.
Detta illustrerar att det inte dr mojligt att renodla de intressanta
aktiviteterna som ett antal "stuprér”. Samarbete Gver nationsgrinsen
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maste innebira flexibilitet och lyhordhet i genomférandet, och inte
minst att berdrda myndigheter har en nigorlunda gemensam syn pa
virdet och innebdrden av grannsamarbete.

Finansiell kompetens, budgetprocesser och ekono-
mistyrning

Under denna rubrik vill vi inledningsvis piminna om ett langsik-
tigt och ovanligt, men i dag foga kint, samarbete mellan Sverige
och Ryssland, nimligen det som (frain 1992) blev det Svensk-rys-
ka samarbetsprogrammet (SRSP). Detta inleddes ursprungligen pa
ryskt initiativ redan 1988 under den s k perestrojka-perioden med
drliga rundabordskonferenser, dmsevis i Sverige och Ryssland. Dir
redovisade och diskuterade man skilda aspekter pa den svenska sam-
hillsmodellen, men ocksd de nya ryska reformidéerna. Sverige tog
pa sig uppgiften att sitta upp en projektorganisation, som sedan
dess organiserat en langsiktig dialog mellan kollegor i Ryssland och
Sverige. Man hade ett kontor i Moskva och ett i Sverige (inom Fi-
nansdepartementet).

De fragor som diskuterades var manga och breda, men i centrum
stod budgetprocessen. Insatserna har varit koncentrerade till om-
radena budgetforvaltning, budgetutveckling, statlig finansiell kon-
troll, skattelagstiftning och finansmarknadsutveckling. Frin béida
hall var man medveten om att en transparent och effektiv budget-
process var en nyckel till en fungerande statsapparat i en demokra-
ti. Parallellt behovde exempelvis procedurer for statens upplining
skapas. En central arbetsform inom SRSP var samriddskonferenser,
demonstrationer och att ryska kolleger fick "prya” pa departement
och myndigheter i Sverige. Verksamheten utvirderades tre ginger. I
huvudsak gavs goda omdomen om relevansen men det riktade viss
kritik mot inre organisation och genomférande. Samtidigt 4r ling-
tidsverkan av denna typ av projekt, som faktiske pagick under 15
ar, svdra att mita och bedoma. Programmet stdddes ekonomiskt av
UD och (fran 2000) av Sida och kostade totalt 85 MSEK under de
15 aren.
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Genom det Svensk-ryska samarbetsprogrammet (SRSP) etablera-
de regeringen och Sida en form for reformsamarbete med ett annat
land p4 en nivd och med en kontinuitet som aldrig tidigare forekom-
mit samtidigt. Den hoga svenska ambitionsnivin med projektet har
markerats dels direkt genom lokal nirvaro av svenska handliggare
i Moskva, dels indirekt genom att erfarenhetsutbytet fict paga sa
linge. SRSP har férmedlat "bilder” till Ryssland av hur det svenska
finansdepartementet valt att organisera och styra statsférvaltningen
och tagit sitt professionella ansvar fér den ekonomiska stabiliteten
och tillvixten. Allt tyder pa att den ryska sidan uppskattade och
drog nytta av projektet, men det hor till sakens natur att konser-
vativa tjanstemin i Ryssland forholl sig avvaktande och i nagra fall
fientliga till programmets stravanden.

I januari 2007 meddelade Sida 6verraskande att SRSP skulle lig-
gas ned under detta dr, en konsekvens av att den nya regeringen
onskade paskynda den redan tidigare beslutade utfasningen av det
svenska Rysslandsbistandet.

Forvaltningssamarbete 4r inte lingre ett prioriterat omrade. Men
samarbetet med Ryssland har fortsatt i andra former. Som ett led i
SRSP verksamhet producerades 2005 en bok pé ryska med namnet
Budgetprocessen — ett instrument for effektiv statsforvaltning. Bok-
en, som trycktes i Sverige i ca 2000 exemplar, beskriver hur den stat-
liga budgetprocessen i vid mening, det vill siga inklusive regeringens
styrning av myndigheterna, fungerar i ett typiskt OECD-land, spe-
ciellt exemplifierat av Sverige.

Ar 2012 publicerades en ny version av denna bok under samma
namn efter ett stort antal redaktionella ingrepp och med tilldgg av
ett kapitel om den ryska statliga budgetprocessen, forfattat av en
rysk forskare. Denna ging finansierades den svenska insatsen fran
Ryssland med st6d fran Virldsbanken. Boken trycktes i Ryssland.

Pa begiran av vice finansminister Alexej Lavrov, tidigare under
manga ar budgetchef i det ryska finansministeriet, haller konsulter-

29 Ovanstéende 4r i huvudsak baserat pa Sidas rapport (Sida 2009) samt en
artikel av Rolf Eidem, som under 15 &r var chef fér SRSP (Eidem 2007)
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na Sten Strém och Rolf Eidem pd att slutfora dnnu en, stérre omar-
betning av samma bok i form av sju nya, kompletterande kapitel och
avsnitt inom sakomradena:

e Public operations — how can they be organized?

* DPublic servants and expenditure control

* Public procurement

* Public finance management in the OECD - current trends

e The role of the budget department of the Ministry of Finance
in the budget process

* Reforms and constant changes

Denna ging finansieras projektet av ryska finansministeriet genom
tvd nirstdende utvecklingsinstitut, CFP (The Centre for Fiscal Poli-
cy) och ECORYS och genom ett bidrag fran Svenska Instiutet. Den
nya versionen av boken beriknas foreligga i januari-februari 2017,
tryckas i Ryssland och omfatta ca 400 sidor.”

Riksrevisionen ir en fristiende myndighet med speciellt mandat
fran Riksdagen. Den bedriver i samarbete med Sida verksamhet i
nagra bistandslinder, dir uppbyggnaden av en oberoende och kom-
petent statlig revision bedoms som angelidgen. Riksrevisionen har
dock ingen verksamhet riktad till Ryssland.

Framjande av handel och naringsverksamhet

Bakgrund

I kapitel 2 diskuterades de allminna motiven for handel, investe-
ringar och annat ekonomiskt samarbete mellan Ryssland och Sve-
rige. Dir skissades ocksd huvuddragen i den ryska ekonomins ut-
veckling fran 1991 till i dag, och gavs mer specifika uppgifter om
utvecklingen av export och import samt om foretag, etableringar
och investeringar.

30 Killa: Rolf Eidem, tidigare samordnare f6r SRSP.
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En dominerande faktor dr den ryska ekonomins tillbakaging un-
der de senaste iren. En annan ir de sanktioner och mot-sanktioner
som foljt pa Rysslands agerande pa Krim och i Ukraina fran 2014.
Inget av dessa hinder kan dock antas gilla for evigt. Det finns goda
skil att planera for mera normala forhallanden: det 4r ocksd den
instillning som de “frimjande”- organisationer som diskuteras i det
foljande har valt for sitt arbete.

Ambassaden i Moskva

Av tradition ingir handelsfrigor i svenska ambassaders ansvarsom-
raden. Vid svenska ambassaden finns en handelsavdelning, under
ledning av ett Ambassadrdd och med ytterligare tvd utresta tjins-
temin. Man arbetar med rad till svenska och ryska foretag, i nira
samverkan med t ex Business Sweden (se nedan), Exportkreditnim-
den, m fl. Handelsavdelningen medverkar vid och underlittar ocksa
svensk nirvaro vid handels- och varumissor, ibland i samarbete med
kulturradet vid ambassaden.

Generalkonsulatet i Sankt Petersburg

GK idr en fristdende myndighet med frimjande av Sverigekunskap
i allminhet, affirsforbindelser och kultur som en central uppgift.
For frimjande ansvarar i forsta hand GK chef generalkonsuln, och
under honom en konsul och 3-4 lokalanstillda. Vid GK ir kultur
och handel inte dtskilda organisatoriskt. En rad exempel pé frimjan-
de-verksamheter, de flesta med tydliga kulturella dimensioner, ges i
kapitel 7, ovan.

Business Sweden

Organisationen Business Sweden hjilper framfor allt smd och med-
elstora foretag att vixa internationellt och arbetar for att attrahera
utlindska investeringar till Sverige. Organisationen identifierar af-
fairsmojligheter for svenska foretag som har potential som exportd-
rer, och ger stdd till utlindska foretag vad giller nyetableringar, ka-
pitalinvesteringar eller affirssamarbeten inom exempelvis forskning
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och utveckling.

Business Sweden bildades den 1 januari 2013 genom en samman-
slagning av Exportradet och Invest Sweden Malet ér att stirka Sve-
rige som en attraktiv, innovativ och konkurrenskraftig affirspartner.
Business Sweden har kontor i 57 linder och i varje region i Sverige
och 4gs av bade staten och niringslivet. Staten representeras av UD.

Business Sweden finns pa plats i Ryssland sedan 1994, i dagsliget
med kontor i Moskva dir det f6r narvarande arbetar ett tiotal perso-
ner. Frin Ryssland ticks dven Vitryssland och en person arbetar pa
heltid med att stodja Business Swedens kontor i Almaty, Kazakstan
och de centralasiatiska marknaderna.

Business Sweden i Ryssland siger pa sin hemsida att ”vi har stor er-
farenhet av att hjilpa svenska foretag i kontakter med stora foretag,
offentliga bestillare och myndigheter. Frigor kring regelefterlevnad,
compliance, HR och personal, redovisning samt sanktioner har bli-
vit allt vanligare under de senaste aren. Vi har utfort ett stort antal
projekt inom medicinteknik och likemedelsindustrin och besitter
ett stort och anvindbart nitverk inom dessa omraden.”

Svensk-Ryska Handelskammaren (SRHK)

Organisationen, som oftast omnimns med sitt engelska namn
Swedish-Russian & CIS Chamber of Commerce, ir en ideell for-
ening med indamadl att frimja handeln och det ekonomiska sam-
arbetet mellan Sverige och Ryssland samt 6vriga OSS-stater inkl.
Georgien och Ukraina.

Foéreningen har en ling historia, som borjade redan med 1968 da
Kommittén f6r frimjande av handeln mellan Sverige och Sovjetu-
nionen bildades pa initiativ av Exportforeningen och Grossistfor-
bundet. 1991 ombildades den till en *Affirsgrupp Ryssland/OSS”
och 1995 fick den sin nuvarande organisation och namnet Han-
delskammare. Den ideella foreningen dger ett antal bolag, i forsta
hand Svensk-Ryska Handelskammaren Service AB dir huvuddelen
av verksamheten bedrivs. Handelskammaren har cirka 65 medlems-
foretag inom de flesta branscher. Verksamheten finansierias helt
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av medlemsavgifter (drygt 10000 kr/ar for borsnoterade foretag,
knappt hilften f6r 6vriga).

Genom egna arrangemang, eller i samarbete med en rad andra
organisationer och myndigheter i Sverige, anordnas seminarier, kon-
ferenser, nitverkstriffar och informationsmoten med aktuella teman
och talare. Handelskammaren férmedlar ocksd affirsforfrigningar
eller bistdr med ridgivning, antingen i egen regi eller genom for-
medling till expertis. Inom medlemskretsen bestdende av ca 70 fore-
tag — i huvudsak svenska — finns merparten av svensk export, import
samt investeringar i regionen samlad.

Handelskammaren bevakar affirshindelser i regionen liksom den
ekonomiska utvecklingen i stort. Nyhetsférmedlingen sker i huvud-
sak genom ett Nyhetsbrev (pd engelska) som ges ut med 10 num-
mer/ar. Dir finns ocksi en specifik medlemssektion dir medlemmar
kan informera om aktiviteter och erbjudanden samt dir olika aktu-
ella evenemang beskrivs.

Svensk-Ryska Handelskammaren sprider ocksd information om
delegationsresor, sivil inkommande frin regionen som svenska of-
ficiella delegationer pa besok i nigot av linderna, liksom om storre
internationella evenemang, missor och konferenser. I samband med
liknande tillfillen kan handelskammaren ofta férhandla sig till ra-
batter f6r medlemmarna.

Mer information om Handelskammaren, styrelsens sammansitt-
ning, aktuella evenemang, namn pa medlemsforetag, exempel pa
nyhetsbrevet m.m. finns pd www.swedishrussian.com

Domstolssamarbete

Ar 2003 inleddes ett samarbete mellan svenska Domstolsverket och
dess ryska motsvarighet, det ryska federala domstolsverket (placerat
vid Ryska Federationens Hogsta Domstol). Fran 2004 genomfor-
des samarbete med domstolar i bl a Novgorod och Pskov rérande
sadant som effektiv arbetsorganisation, stirkande av fértroendet for
domstolsvisendet, forbittrad handliggning av ungdomsbrott samt
metoder for fortbildning av domare. Verket rapporterade att det
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ryska domstolsvisendet visade starkt intresse for reformer bade av
administrationen och av relationen till allminheten. Olika reformer
har genomforts pé regional nivd, bl a av handliggningsrutiner och
mediakontakter (Eduards 2009). Ar 2008 avbrots detta samarbe-
te (som hade finansierats av bistindsmedel) och avslutades med en
konferens 2009, som bl a fokuserade MR-kunskap f6r domare.

Som nimnts var samarbetet uppskattat, och nya kontakter togs
2010. Dessa resulterade i ett tredrigt samarbetsprojekt 2012-2014,
med samma partner (Federala domstolsverket) plus Rysslands do-
marrdd (senare ocksd Rysslands statliga rittsuniversitet). Innehallet
i samarbetet var likartat med det som ovan nimnts: nigra huvud-
punkter var domstolarnas foértroende hos allminheten och hand-
liggningen av ungdomsmal. Samarbetet finansierades med Oster-
sjomedel, enligt regeringens da gillande Resultatstrategi. Nir detta
projekt I6pte ut fortsatte vissa diskussioner om samarbete, men de
har hittills inte lett till ndgot nytt beslut. I dagslidget pagar alltsd ing-
et domstolssamarbete myndighet-till-myndighet.

Polis

Svensk polis har sedan linge en vil genomtinkt roll i internatio-
nella sammanhang. En utredning som kom redan 1997 (Polis i fre-
dens tjanst SOU 1997:104, utredare generaldirekt6r Nils-Gunnar
Billinger) foreslog principer och organisation for verksamhet och
tjanstgdring i utlandet, vilka i huvudsak har genomf6rts.

Genom Polisens utlandsstyrka och en internationell enhet inom
Polismyndigheten svarar svensk polis pd 6nskemal fran sirskilt FN,
EU och OSSE om personal for polisidra insatser i oroliga omra-
den, liksom f6r utbildning av polis i andra linder. Den 1 januari
2016 tjianstgjorde 75 polisanstillda i freds- och sikerhetsfrimjande
internationella insatser, missioner. Polismyndighetens strivan ir att
successivt 0ka antalet utsinda till en nivd motsvarande en procent av
alla polisanstillda, vilket skulle innebira att utlandsstyrkan vixer till
att omfatta cirka 280 personer.

For nirvarande har utlandsstyrkan inget samarbete eller nigon
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personal som direkt arbetar med eller i Ryssland. Diremot sam-
arbetar Polismyndigheten med Ryssland och 6vriga linder inom
Ostersjpomradet inom ramen for Aktionsgruppen mot organiserad
brottslighet i Ostersjpomradet (Baltic Sea Task Force on Organized
Crime) vilken bildades i maj 1996 da personliga representationer f6r
regeringarna i 11 Ostersjolinder triffades i Visby. Fran svensk sida
har statssekreterare Ann Linde i justitiedepartementet (numera EU-
och handelsminister) varit personlig representant. Senare bildades
den sé kallade Operativa kommittén (Operative Committee) for att
administrera det mer [8pande samarbetet. Detta ar alltsa inte ir ett
bilateralt samarbete med Ryssland utan innefattar i princip samtliga
linder runt Ostersjon.

Aktionsgruppen mot organiserad brottslighet har ett roterande
ordférandeskap som just nu innehas av Ryssland fram till slutet av
2016. Lettland kommer att ta 6ver ordférandeskapet fran 2017 un-
der forutsittning att mandatet forlings i samband med att de per-
sonliga representanterna triffas i host. Polismyndigheten har till-
sammans med Tullverket, Kustbevakningen, Aklagarmyndigheten,
Ekobrottsmyndigheten och Skatteverket i uppdrag att representera
Sverige i den Operativa kommittén (OPC). Verksamheten koordi-
neras av den nationella OPC-koordinatorn som utses av regeringen.
I dagsliget innehar en person pa Tullverket rollen som svensk OPC
koordinator.

Utover ovanstiende samarbete deltar svensk polis dven i rent ope-
rativa 6vningar, t.ex. Barents Rescue 2017 som detta ar dger rum i
just Ryssland (jfr kapitel 4).

Svensk polis har sjilvklart dven ett rent operativt samarbete vad
giller drenden som har kopplingar till Ryssland eller ryska medborg-

are.
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Tull

Tullverket har biade bilaterala och internationella samarbeten som
berér Ryssland.

Mellan Sverige och Ryssland finns sedan 1993 ett bilateralt tull-
samarbetsavtal, publicerat som SFS 1994:8 (Overenskommelse mel-
lan Sverige och Ryska federationen om 6msesidigt bistind i tullfra-
gor). Tullverket har haft en tullsambandsman i Moskva sedan mitten
av 90-talet men den tjinsten har dragits in. Rysk tull har ett sam-
bandskontor i Helsingfors som ocksa ticker Sverige.

Sedan 2005 finns en 6verenskommelse mellan Tullverket och Ryss-
lands Federala myndighet f6r narkotikakontroll, FSKN. Den "utgar
frin ett 6msesidigt intresse att vidtaga effektiva dtgirder i syfte att
bekidmpa den illegala hanteringen av narkotika” och giller informa-
tionsutbyte, operativa insatser och delande av erfarenheter. FSKN
har en sambandsman i Helsingfors som ticker Sverige.

Vad giller internationell samverkan ir en viktig punkt att Sverige
och Ryssland 4r medlemmar i virldstullorganisationen WCO och
tillsammans ingar i region Europa med ett drygt 50-tal medlems-
linder.

Inom EU och dess tullunion (som Sverige ingir i) bedrivs en del
samarbeten mellan EU och Ryssland pa tullomradet, som Sverige/
Tullverket paverkas av direkt och indirekt.

Inom Aktionsgruppen mot organiserad brottslighet (se ovan, av-
snittet Polis) sker samverkan mellan brottsbekimpande myndighe-
ter; bland dessa ingar ocksd Tullverket. Den operativa samverkan
sker inom Operative Committee, OPC. For nirvarande dr Tullver-
ket samordnande i OPC frin svensk sida. Ryssland ir ordférande i
Aktionsgruppen 2015-2016.

Kustbevakning, sjéfart och sjéraddning
Inom de nimnda omridena var fran svensk sida i huvudsak tvd
myndigheter och en ideell forening verksamma: Kustbevakningen,
Sjofartsverket och Sjoriddningssillskapet.

Kustbevakningen dr en civil statlig myndighet som ansvarar for
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sjoovervakning och riddningstjinst till sjoss. Inom dessa omraden
ska myndigheten kunna férebygga, motstd och hantera krissituatio-
ner. Kustbevakningen har ocksd uppdraget att samordna och for-
medla civil sjéinformation till andra myndigheter. Kustbevakningen
har ett samarbete med ryska myndigheter dels inom flera multila-
terala samverkansorgan, dels genom ett bilateralt samverkansproto-

koll.

De multilaterala samverkansfora dir Kustbevakningen mater rys-

ka kollegor ir:

HELCOM, Helsingfors- eller Ostersjékonventionen som om-
fattar ett samarbete i miljéfragor mellan alla stater inom &st-
ersjoregionen (se dven kapitel 3). Kustbevakningens roll avser
frimst dtgirder mot oljeutslipp eller annat som ir farlige for
miljon. Verksamheten bedrivs inom kommittén HELCOM
Response.

BSRBCC, Baltic Sea Border Control Cooperation som omfat-
tar grins- och kustbevakningsmyndigheter inom Ostersjoom-
radet. Samverkan sker inom ramen f6r de nationella regelver-
ken och omfattas inte av nigot avtal mellan stater.

NACGE North Atlantic Coast Guard Forum som omfattar
myndigheter runt nordatlanten som bedriver kustbevaknings-
verksamhet. Samverkan sker inom ramen for de nationella re-
gelverken och omfattas inte av nigot avtal mellan stater.
ACGE som omfattar myndigheter i de arktiska linderna inom
Arktiska radet (se kapitel 4) som bedriver kustbevakningsverk-
samhet. Kustbevakningen dr hir verksam inom en kommitté,
EPPR, som samverkar runt miljé- och sjoriddningsfragor.
BSTE Baltic Sea Task Force on Organized Crime. Samverkan
omfattar samarbete mellan brottsbekimpande myndigheter
inom Ostersjpomradet avseende bekimpning av organiserad
brottslighet. Férutom Kustbevakningen medverkar bl. a. po-
lisen, tullen och dklagarmyndigheten (jfr ovan, avsnitt Polis).
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Bilateralt samverkansprotokoll innebir att cheferna for Sveriges
respektive Rysslands kustbevakningar triffas arligen for erfarenhets-
och informationsutbyte. Viss gemensam verksamhet genomférs 16-
pande i enlighet med en arlig ”action plan”.

Betriffande gasledningen Nords Stream genom Ostersjon sa ir
Kustbevakningen ansvarig f6r samordning av den svenska tillsynen
av gasledningen. I den mén man behéver utbyta information i det
dagliga arbetet med ryska kollegor s gors det normalt vid de bilate-
rala motena. Avseende Nord Stream 2 sa dr drendet dnnu frimst en
politisk fraga (se kapitel 3).

Inom sjériddningen finns ett naturligt samarbete med ryska parter
da behovet uppstar. Sjofartsverket, som frin svensk sida ar ansvarigt
for sj6- och flygriddning, har sedan 2010 ett bilateralt avtal med
ryska parter angiende sjo- och flygriddning i Ostersjon, dir proces-
ser for begiran om bistdnd och begiran om tilltride till det andra
landets territorium under en riddningsinsats specificeras. I avtalet
anges ocksa att representanter for lindernas myndigheter som regel
ska motas drligen for att triffa varandras riddningsexperter, genom-
fora gemensamma 6vningar, utarbeta forslag till utveckling av sam-
arbetet, och for att mojligtvis observera det andra landets nationella
riddningsévningar. Detta bilaterala avtal 4r liknande det som finns
med andra stater runt Ostersjon, och i en riddningsinsats uppger
Sjofartsverket att arbetet med ryska parter inte skiljer sig frin det
med andra linders riddningsinstanser; det viktiga da dr att ridda liv,
oberoende av vilken stat som efterfragar eller kan erbjuda assistans.’!

Kustbevakningen samverkar med Sjofartsverket som ansvarar for
den svenska sjoriddningen (se ovan!). Sjériddningens syfte dr att

31 Utéver sjoriddningen har Sjéfartsverket dven till uppgift att bitrida
regeringen i frigor rérande det internationella samarbetet inom Internationella
Hydrografiska Organisationen, dir dven Ryssland ingér. Svenska och ryska re-
presentanter arbetar tillsammans i de kommittéer som specifikt beror Ostersjén.
Samarbetet hir rér exempelvis gemensam sjomitning och kvalitetsavstimning av
elektroniska sjokort.
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ridda minniskoliv till sjoss. Sjo- och flygraiddningscentralen (JRCC,
lokaliserad till Goteborg) har till huvuduppgift dr att taemot larm om
intriffade eller befarade olyckor i luften, pa land och till sjoss samt
att leda de insatser som f6ljer av dessa. Det finns alltid en ansvarig
riddningsledare pd plats som bedémer larmen och fattar beslut om
riddningsinsats ska inledas. Kustbevakningen deltar i sjoriddning
pa anmodan av riddningsledare for att bidra till 6kad sjosikerhet,
att minniskoliv kan riddas och att personskador begrinsas och att
konsekvenserna f6r egendom och miljé minskas.

Sjoraddningssillskapet, som arbetar helt med ideella krafter och
utan offentliga bidrag, har ett stort antal riddningsstationer i Ost-
ersjon, fran Stockholms skirgard, Gotland (3 st) till Kalmarsund.
Sjoriddningssillskapets personal och fartyg rycker ut pa larm, och
gor dven s k forebyggande utryckningar i sidana fall dd man kan
hindra att haverier och olyckor intriffar.

Som framgir ovan ir sjériddning och sjosikerhet ett utpriglat
mangdimensionellt omrade, inom vilket bade flera nationer och flera
myndigheter behover samarbeta. For samarbete och samrad mellan
svenska aktorer har inrittats Centrala Samrddsgruppen for Sj6- och
Flygriddning (CSSF) Den ir ett nationellt forum for utvecklande
av sjo- och flygriddning dir bland annat MSB, Trafikverket, Kust-
bevakningen, Forsvarsmakten, Polisen och Sjériddningssillskapet
ingar.

Det internationella samarbete inom HELCOM (Helsingfors-
kommissionen, som ocksa beskrivits i kapitel 3) som r6r sjéfart och
bekdmpning av olje- och kemikalieutslipp sker i tvd kommittéer:
HELCOM Response och HELCOM Maritime. Sverige represente-
ras av Kustbevakningen i HELCOM Response och av Sjofartsverket
i HELCOM Maritime.

Arbetet inom HELCOM Response har som malsittning att:

e sikra snabba nationella och internationella insatser i samband
med fororeningsincidenter till havs

 sikra att det, om en olycka sker, finns ritt utrustning och ruti-
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ner for att snabbt, och i samarbete med grannstaterna, kunna
reagera pd olyckan

e analysera utvecklingen av sjotransporterna i Gstersjoregionen
och underséka hur detta kan péverka det internationella sam-
arbetet inom bekdmpningsomradet

e samordna den luftburna 6vervakningen av fartygslederna for
att ge en komplett bild av utslipp frin fartyg samt att avsloja
misstinkta fororenare.

Arbetet inom HELCOM Maritime syftar till att forebygga forore-
ningar fran sjofarten, bade i samband med fartygens normala drift
och i samband med olyckor. Pa grund av sjéfartens internationella
karaktir arbetar HELCOM Maritime for att frimja att internatio-
nella regler antas bade pa regional och internationell niva.

I bada dessa kommittéer, liksom generellt i HELCOM, deltar
Ryssland som fullvirdig avtalspart, och av allt att ddma fungerar det
praktiska samarbetet bra.

Karnsdkerhet

Arbete kring kidrnkraftens sikerhet, klyvbart material, strilskydd
och farligt avfall var en viktig del av bistandssatsningen pé reformer
i Ryssland 4dnda fran starten dr 1991. Till resultaten frin denna pe-
riod hor att kunskapen om strilningsexponering har okat, att nya
rutiner for kirnavfallshantering har etablerats, att krisberedskap och
forebyggande atgirder har forbattrats och att lagstiftning och myn-
dighetsstdd har setts 6ver (Eduards 2009, sid 48).

Nir huvuddelen av bistdndet fasades ut 2007 fortsatte dock sats-
ningen pa kirnsikerhet. Regeringen skriver si hir i propositionen
2007:

Regeringen anser dock att det finns ett svenskt intresse av
fortsatt samarbete med Ryssland inom milj6- och kidrnsi-
kerhetsomradet, nukledr icke-spridning samt inom omra-
det minskliga rittigheter.
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Expertmyndighet har varit Statens Stralskyddsinstitut (SSI), som
ar 2008 slogs samman med Statens Kirnkraftsinspektion (SKI) till
Strilsikerhetsmyndigheten (SSM). Det d4r SSM som nu idr ansvarig
part f6r samarbetet med Ryssland, som fortfarande pigar.

Strilsikerhetsmyndigheten genomfor en rad projekt i Ryssland
(liksom i Ukraina, samt ndgra insatser dven i Georgien och Molda-
vien) for att hoja kidrnsikerheten, forbittra strilskyddet och mins-
ka riskerna for utsldpp, incidenter och terrorattacker med nukledrt
(uran och plutonium) och radioaktivt material. Projektarbetet ba-
serar sig pa regeringsbeslut och finansiering fran UD, Miljé- och
energidepartementet, Sida och EU. For Stralsikerhetsmyndigheten
kan i dagsldget urskiljas fyra huvuduppgifter:

1 Reaktorsikerhet

I Ryssland riktar sig insatserna mot de tva kidrnkraftverk som finns
i Sveriges nirhet. Det dr Leningrad kirnkraftverk i Sosnovyj Bor
utanfor S:t Petersburg och Kola kirnkraftverk soder om Murmansk.
I detta arbete samarbetar SSM med sina norska och finska motsva-
righeter. Milet ar att minska riskerna for olyckor och mojliggora en
tidig uppticke av brister i material och teknologi.

2 Hantering av historiskt avfall (nordvistra Ryssland)
Strilsikerhetsmyndigheten ingér i ett ndtverk av stater som vill ska-
pa sikra system och rutiner for hanteringen av nukleirt avfall pa
gamla sovjetiska flottbaser pa Kolahalvon.

3 Stralskydd och beredskap

Insatserna ir riktade mot ett stort antal omriden dir stralning fore-
kommer och dir stralningen utgdr ett hot f6r minniskor och miljo.
Malen for projekten idr bland annat att kartldgga strilningsnivier
samt etablera dtgirder som bidrar till en siker stralmiljo och att det
finns varningssystem for anstillda och lokalbefolkningar.

4 Icke-spridning

Icke-spridningsarbetet avser att skapa god en kontroll av material
och teknologi som kan anvindas for att utveckla kirnvapenladd-
ningar eller improviserade radiologiska vapen. Det giller etablering-
en av system for bokféring och kontroll av kirnimne vid kirntek-
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niska anliggningar och konstruktionen av fysiska barridrer (fysiska
skydd) vid anldggningar sa att obehoriga inte far tillerade till materi-
al och teknologi. Icke-spridningsinsatserna riktar sig ocksad mot den
illegala handeln med nukledra och radioaktiva material.

De mest aktuella anvisningarna f6r SSM:s rysslandsarbete ater-
finns i 2016 ars regleringsbrev for myndigheten. Det kan noteras att
regeringen nu anvinder ordet grannlandssamarbete, snarare 4n st6d,
bistind eller utvecklingssamarbete.

Grannlandssamarbete med Ryssland ska frimst avse hante-
ring av radioaktivt och nukleirt avfall men ocksd nukledr
icke-spridning, utvecklingen av stirkta beredskapskontak-
ter (inkl. miljéévervakning) och avvecklingsfragor relate-
rade till kirnkraftverk. Verksamheten ska avse nordvistra
Ryssland och Sveriges niromrade forutom verksamhet av-
seende nukleir icke-spridning som far avse hela Ryssland.

Projektarbetet genomférs alltid i samarbete med myndigheter
och/eller andra organisationer i mottagarlinderna. Strilsikerhets-
myndigheten har som mal att sprida information till allminheten i
berorda linder och regioner om det sikerhetshojande arbetet. Mot-
tagarlinderna ska i storre och storre omfattning vara medfinansiirer.
For alla fyra samarbetsomriden som nimns ovan ir det viktigt att
det finns grupperingar av stater och internationella organisationer
(till exempel IAEA och EU) som ocksa dr engagerade i att nd en hojd
kirnsikerhet och forbittrat strilskydd i Central- och Osteuropa.

Verksamheten har, som nimnts ovan, pagatt sedan 1990-talets for-
sta ar. Den, eller delar av den, har flera ginger utvirderats och ut-
virderingarnas rekommendationer successivt lett till modifieringar
av programmet. En utf6rlig utvirdering av hela programmet (inklu-
sive SSM:s verksamhet i Ukraina, Georgien och Moldavien) gjordes
2013 pa UD:s uppdrag av ekon dr Rolf Eidem (Eidem 2013). Hans
utvirdering giller i huvudsak dren 2010-2013 men ger ocksd nyttiga
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dterblickar till den tidigare perioden.

Utredningen konstaterar att SSM och dess internationella
utvecklingssekretariat (IU) lyckats vil i sitt uppdrag; ut-
vecklingssekretariatet dr en hogst professionell grupp, med
en vil fungerande administration och ekonomifunktion.
Med négra smirre undantag har de allra flesta projekt le-
vererat ett mervirde till Sverige i form av bade minskade
stralsikerhetsrisker i samarbetslinderna (och dirmed i
manga fall dven i Sverige) och 6kad internationell presti-
ge. I Ryssland har de storsta resurserna satsats inom insats-
omridet Reaktorsikerhet och Icke-spridning, pd inkop av
teknikkomponenter (mestadels betalda av ryssarna sjilva)
respektive omhindertagande av kirnimnesrester frin “the
Soviet nuclear legacy”.

Utredaren papekar att man kunde fa storre tydlighet i projektar-
betet genom att skilja péd forebyggande insatser och stidd-insatser. De
forra, som far ungefir hilften av tilldelade resurser i Ryssland, borde
prioriteras hogre. Han pekar ocksé pd att detta myndighetssamarbe-
te kunde medfora "uppfostringseffekter” genom att betona virden
som integration och samarbete inom myndigheter, klara regler for
befogenheter samt tre-driga budgetperioder enligt svensk modell.
(Hir drar Eidem nytta av egna erfarenheter av samarbete kring bud-
getprocesser, se forsta avsnittet i detta kapitel).

I dagslaget (2016) fortsdtter samarbetet i stort sett enligt tidigare
principer. Efter bland annat kritiska artiklar i pressen om det lamp-
liga att ”Sverige finansierar Putins kirnkraftsprojekt” genom SSM
och Sida-medel har anslagen skurits ner: det arliga anslaget dr nu 17
MSEK per ér, efter att under ling tid ha legat pad ungefir det dubbla.

Var kommentar till detta foljer nedan.

32 SvD 6 april 2014
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Sociala sektorer

Prioriterade insatser

Under tiden fram till 1990 hade man bade i Sverige och pé andra
hall utanfor Sovjetunionen en stark férestillning att de sociala och
medicinska samhillstjdnsterna i det sovjetiska samhillet holl hygglig
kvalitet och tillginglighet. Efter sovjetsystemets fall stod det emel-
lertid klart att det intrycket hade varit alltfr positivt och att dessa
tjanster i méanga fall i hade varit bristfilliga och saknat en professio-
nell arbetsstyrka. Dirfor blev sjukvird och socialtjinst prioriterade
omraden i det svenska reformsamarbetet med Ryssland, sirskilt ef-
ter 2000. Inom det redovisade bistdndet under hela perioden 1991-
2008 fortecknas totalt 1243 insatser, varav 57 inom hilso- och sjuk-
vird och 130 inom socialtjinst och socialvird (Eduards 2009). Vi
diskuterar dessa bada omridden nedan i tur och ordning,.

Det finns skil att redan hir notera att inom de sociala sektorerna
institutionsuppbyggnad dr den kanske mest centrala uppgiften, och
den som kan ge de varaktigaste resultaten. Institutionsutvecklingen
var markbart langsammare i den socialvardande sektorn 4n i hilso-
sektorn. Detta hinger ssamman med att inom denna introducerades
helt nya institutioner och inte minst andra arbetsformer och grund-
liggande synsitt (hela familjesituationen”,” tidigt ingripande” m
fl) vilka tydligt skilde sig fran de ryska traditionerna inom socialt
arbete.

Hélso- och sjukvard

For stodet till reformering av det ryska hilso- och sjukvarden kom
en sirskilt upprittad organisation att spela en nyckelroll: Hilso- och
sjukvardens Osteuropakommitté: OEK. Den var en allminnyttig
ideell forening, som enligt sina stadgar skulle "frimja utvecklingen
av god folkhilsa och god hilso- och sjukvird i nirliggande delar
av Osteuropa”. OEK hade 25 medlemsorganisationer — hilso- och
sjukvirdens huvudmin, statliga myndigheter, ideella organisationer,
yrkestérbund och fackliga organisationer samt statliga och privata
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foretag.

OEK var inledningsvis mest verksam i de baltiska staterna, men
frin och med ar 2000 dominerade projekt i Ryssland. Under hela
bistandsperioden tilldelades OEK 440 miljoner SEK, varav drygt
270 anvints till bilaterala projekt.

OEK:s insatser har gatt frin en initial tonvikt pa kliniskt samar-
bete, ofta med inriktning pa 6verféring av modern teknik och kun-
nande i form av systersamarbete mellan tva institutioner, till att ta
upp system-, struktur- och metodfragor i sjukvarden pa policyniva.
Syftet idr att bidra till en lingsiktig kapacitetsutveckling och till en
forindring av attityder och metoder. Viktiga omraden har varit hil-
sosystemutveckling, primirvird, psykiatri, reproduktiv hilsa, barns
och ungdomars hilsa samt forebyggande och bekimpande av infek-
tionssjukdomar. Bland konkreta insatser kan nimnas ungdomsklini-
ker, sprutbytesprogram, tbc-kontroll och bekimpning av tbc i fing-
elser. For en utforligare redogorelse for projektverksamheten och
bedémningar av den hinvisas till Sida-rapporten (Eduards 2009),
ett antal utvirderingar pa uppdrag av Sida, samt OEK:s eget arkiv?®.
Ett karaktdristiskt drag dr att genomférda projekt fatt spridning dven
till andra delar av Ryssland, bland annat genom seminarier.

Sammanfattningsvis bedomde OEK sjilv att den satsning i Ryss-
land, som planerades 1997, vid periodens slut givit resultat i form
av forindrade centrala direktiv, modernisering och effektivisering av
virden och inforandet av evidensbaserad vard och primirvird. En
vinst som kanske inte observerades tillrickligt var den omvirldsa-
nalys med &tf6ljande bittre syn pd sin egen verksamhet som blev
foljden.

I likhet med flera andra verksamhetsgrenar inom reformstédet av-
vecklades den av Sida finansierade verksamheten 2008 (organisatio-
nen upplostes 2010), och fick ingen direkt organiserad eller finan-
sierad fortsittning. Flera deltagande parter har dock varit angelidgna

33 En utférlig historik over OEK:s verksamhet, i huvudsak forfattad av
dess tongivande ledare och mangarige ordférande dr Ernst W Michaeli, fardig-
stilldes under 2010.
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att ta till vara erfarenheterna frin samarbetet (se nedan om psyki-
atri). Ett flertal av de projekt och centra i Ryssland som hade haft
samarbete med Sverige bildade i sin tur nitverk med liknande insti-
tutioner i hela Ryssland. Nagra sidana finns fortfarande kvar, men
drivs uppenbarligen pé sparldga och i stort sett utan finansiering.
Skilet for att i denna utredning ta upp hilso- och sjukvirdsomra-
det och sirskilt OEK ir alltsi inte att mycket verksamhet fortfarande
pagar, utan att det di genomforda arbetet visar pa intressanta moj-
ligheter och hur nya samarbeten skulle kunna struktureras. Initiera-
de beddmare hdvdar att just insatserna pa hilso- och sjukvardsomra-
det faktiskt givit mer varaktiga resultat in ménga andra satsningar.
Chefen for en psykiatrimottagning i Ryssland uttrycker sig sa hir:

Det positiva dr att vi och de svenska specialisterna talar nis-
tan samma sprak, vi har en gemensam forstdelse av gemen-
samma problem. Vi har dstadkommit en definitiv forind-
ring av attityderna, och vi ser resultaten i statistiken, dir
antalet inlagda pa sjukhus har minskat betydligt.

Vi kan ocksd konstatera att den (dtminstone for en byrakratiske
sinnad betraktare!) siregna organisationsformen férmadde hantera
en mix av statliga, landstingskommunala, kommunala, kommersiel-
la och ideella aktorer och fungerade dverraskande vil. I en systemre-
vision utford i mitten av perioden sigs foljande:

Vi [revisorerna] konkluderar att OEK har dels en frin for-
eningsstimma och styrelse utgiende formell styrning, dels
ocksi en klar och dokumenterad organisationsstruktur
med angivna ansvarsférdelningar. Den sammanfattande
bedémningen ir att OEK:s interna process och arbetssitt
dr adekvata i forhillande till utvecklingssamarbetets behov.

OEK var inte den enda utfdéraren av insatser inom hilso- och
sjukvardsomradet (se Eduards 2009, sid 58-59) men har givits en
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huvudroll i diskussionen hir, eftersom den visar pd en intressant
metod for att mobilisera resurser och kompetens for institutionell
uppbyggnad inom omréidet.

Psykiatrin som exempelP*

I Sovjet fanns mentalsjukhus och arbetsinrittningar f6r langtids-
sjuka och for missbrukare, diremot mycket lite av 6ppen psykiatrisk
vérd och av insatser for att stddja langtidssjuka i samhillet. Vid Sov-
jets fall forsvann arbetsinrittningarna och dirmed en viktig resurs
for stod at en utsatt grupp. Mentalsjukhusen var stora med lig stan-
dard och bemanning. Virdinnehallet var magert, diskrimineringen
uttalad.

I Barentsomradet utvecklades kontakter redan pd 1980-talet.
Ombkring 4r 2000 och senare startade flera mingiriga utbildnings-
projekt f6r framforallt psykiatrer i Murmansk och Archangelsk lin.
Rittspsykiatrisk vard planerades for en ny enhet i Apatity. Projekten
leddes fran universiteten i Umed och Archangelsk samt ledningarna
for landstingen och linen. Detta avslutades med en stor konferens
i Luled mars 2009 och en skrift "Reports from advanced course in
Psychiatric Management and Care”.

Lingre soderut utvecklades teamarbete i psykiatrisk oppenvérd i
distriktet Petrogradskij i St Petersburg, lett av dr Olle Hollertz i Os-
karshamn dir man ocksd tog emot flera studiebesok, senast 2007.
Vid éterbesok i Petrogradskij i juni 2010 imponerandes yngre psy-
kiatrer av insatsernas betydelse och den uppskattning man visade.

I Kaliningrad har intresset varit stort for flerariga utbildningar i
teampsykiatri, suicidologi, psykiatriska sjukskoéterskors professio-
nella roll, alkoholvird. Vidare har flera konferenser hillits med fo-
kus pa filosofiska och kulturella aspekter pa psykisk hilsa och vard —
Immanuel Kant levde hela sitt liv i staden som dé hette Kénigsberg.

En utvirdering 1999 av psykiatrisamarbetet genom OEK konklu-
derade att de svenska insatserna redan di pétagligt bidragit till for-

34 For underlag till detta delavsnitt tackar vi dr Jerker Hansson, ansvarig
for psykiatrin inom OEF.
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indrade kunskaper, attityder och metoder, medan deras paverkan av
struktur och lagstiftning dnnu var begrinsad.

Liksom inom flera andra omraden blev det en fortsittning efter
OEK:s fall, om in i andra och delvis improviserade former. Ett par
svenska psykiatriker har arbetat med ett nitverk for yngre amnes-
kolleger i st o vist (Young Psychiatrists’ Network), med visst st6d
fran Sida och fran den internationella professionella organisationen
World Psychiatric Association. I september 2016 genomférde tre
av dessa svenska deltagare pé eget initativ en resa till i Nizjnij Nov-
gorod och holl foreldsningar och foljde upp kontakter med yngre
kollegor som de triffat vid méten med Young Psychiatrists Network.

Socialtjénst och socialvard

Som nimndes ovan utgjorde insatser inom socialtjanst och soci-
alvard cirka 10 % av det totala antalet insatser under reformstods-
perioden 1991-2008. Sammanfattningsvis kan konstateras att ett
omfattande stdd gavs till etableringen och upprustningen av kapa-
citeten i Ryssland f6r socialt arbete. Antalet och arten av utférare ar
betydligt brokigare inom detta omréide 4dn inom hilso- och sjukvir-
den (universitet och hogskolor, dmbetverk, kommuner, landsting,
folkrorelser, idrottsforeningar, professionella sammanslutningar m
fl). For utforligare information om aktorer, omraden och resultat
hinvisas till Sida-rapporten (Eduards 2009).

En huvudpunkt dr uppbyggnad av hallbara institutioner inom om-
radet, och det kan noteras att vissa samarbeten pédgick i mer dn 10
ar. Ett exempel dr Stockholms universitets samarbetsprojekt i Sankt
Petersburg, inriktat pd socialpolitik och socialtjinst, det ekonomis-
ka bistindet, handikappvérd och -habilitering, dldrevirden, st6d till
barn som far illa samt lagstiftning till stéd for sociala reformer.

Att bidra till ett minskat alkohol- och drogmissbruk i Ryssland har
varit malet for en serie skilda insatser. Ett exempel 4r en stor, samlad
insats i Sankt Petersburg, som av ryska ansvariga bedomdes patagligt
ha bidragit till att forhindra narkotikaspridningen i ett skede, dir
nedmonteringen av det gamla systemet hade limnat utrymme for
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en “narkotisering” och for spridning av droger i Sankt Petersburg.

Barn i svarigheter: tidigt ingripande och helhetssyn

Ett hogt prioriterat samarbetsomrade inom reformprocessen var
omsorgen om barn som far illa. Aven hir finns en mangfald av ak-
torer och projekt (se Eduards 2009). Ocksa inom detta omride kan
konstateras att medvetenhet om behoven av forindring har 6kat i
Ryssland och att svenska insatser har spelat roll. Nagon samlad bild
ar dock svar att teckna och det ir sé gott som omojligt att vetenskap-
ligt urskilja vad de speciella svenska insatserna kan ha betytt.”

Ett tydligt monster under Sovjet-tiden och omedelbart direfter
var att barn med “problem” — rorelsehinder, andra fysiska begrins-
ningar, psykisk utvecklingsstérning, Downs syndrom, social misir
pa grund av t ex forildrars missbruk — skildes fran sina familjer och
placerades pd nigon form av institution.

De svenska insatserna gick, i korthet ut pa att bryta denna praxis
och utveckla andra metoder och synsitt:

* Barn ska inte utan mycket starka skil utsittas for separation
eller tita byten av sidana personer som de kan fista sig vid
(Against Separation kallade man en forskarantologi i frigan,
se nedan)

* Barnet ska inte betraktas som enbart ett “problem” utan en
minniska med bestimda resurser och utvecklingsmojligheter

o Atgirder fran samhillets och de professionellas sida bér si lingt
moijligt inriktas pd barnets totala ndrmiljo (helst en familj, men
inte ndédvindigtvis barnets biologiska forildrar).

For att ge konkretion 4t vad detta betyder ska vi i korthet nimna
tvd projekt, som dr illustrativa i sig sjilva och har haft paverkan pa

35 I kapitel 10 beskrivs och diskuteras insatser inom dessa omriden, genom
civilsamhillets organisationer.
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likartade centra i hela Ryssland. Bida beskrivs i den rikt illustrerade
och personligt skrivna Virldens mitt finns inte pa kartan (Odbratt
och Klich, 2009): en ingdende reseberittelse som koncentrerar sig pa
vilka bestaende effekter de svenska projekten i Ryssland (samt Litau-
en och Kirgizistan) kan ha fatt. Versksamheten vid Early Interven-
tion Institute beskrivs utférligt med manga vetenskapliga utblickar
i antologin Against Separation (Sundh, Kozhevnikova, Alwall, eds.
2014).

Otradnoje, Moskva. Detta ir en relativt stort center, beldget i den
nordostra delen av Moskva dir det bor cirka 2 miljoner minniskor.
Centret startade 1997 med huvudsaklig uppgift att ”"plocka” gatu-
barn frin gatan och sedan skicka dem till barnhem. Frin denna gan-
ska primitiva uppgift har centret, med stod frin Sverige, utvecklats
till ett modernt centrum for barn och familjer med huvudsakligen
sociala, psykologiska och ekonomiska problem. Vardnadshavares
missbruk av framf6r allt alkohol 4r en stor anledning till att barn far
illa. Odbratt (2009) citerar forestindaren: "Vi var inte ndjda med
situationen pa barnhemmen, att bli omhindertagen och skickad
till barnhem ir alltid ett trauma for barnen. Vi méiste arbeta med
helheten, med att stddja familjer sd att de klarar av att ta hand om
barnen, med barnens och familjernas hela sammanhang. Barnet ar
inte ndgon resviska som man kan flytta hit och dit och stilla ner var
som helst.”

I fullfljandet av en sidan malsittning arbetar man med juridik
(tillgangen till ligenheter 4r omgirdad av svartolkade regler och
ibland korruption) och drenden om att ta ifrdn personer forildra
-rattigheter, kontakter med skolan och i ménga fall specialpedago-
ger. Inte minst arbetar man med familjesamtal, dir nitverksmetoder
— 1 ménga fall utarbetade tillsammans med svenska handledare —
spelar en central roll. Man har exempelvis arbetat fram en procedur
(med “reflexions-team”) som ofta kan forebygga att samtal mellan
till exempel forildrar och barn kor fast. ”Ofta anser folk att det ar
barnets problem, men problemen finns i familjen och i hela det soci-
ala ssmmanhanget runt barnet” siger en av centrets barnpsykologer
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(en av mycket fi manliga anstillda).

Early Intervention Institute (EII), Sankt Petersburg. Medan
Otradnoje i huvudsak dgnar sig at barn i socialt utsatta situationer
har EII inriktning pa barn med fysiska eller psykiska funktionshin-
der. De har bada gemensamt att de bedriver familjearbete, med sikte
pa helheten, och har dragit nytta av svensk vigledning och kompe-
tens. EEI har en helt annan historik an Otradnoje. Det startade strax
efter Sovjetunionens fall av engagerade personer, utan uppdrag eller
stod fran myndigheterna. Bengt Bérjesson (1932-2012), professor i
socialt arbete, borjade som handledare vid EII i mitten av 1990-talet
och blev frin denna tidpunkt knuten till Ersta Skondal hogskola
(ESH). Han uttrycker sin beundran f6r engagemanget och kreativi-
teten i verksamheten, men noterar samtidigt att “de kunde ju inte
ett skit om barn med funktionshinder eller familjearbete”. Proble-
mens angeldgenhetsgrad, tillsammans med dessa kunskapsbrister,
var bakgrunden till Borjessons och hans kollegers engagemang i EII.

Early Intervention Institute (EII) har deltagit i en serie samarbets-
projekt med svenska parter sedan 1995. Det svenska stddet inleddes
av Lirarhogskolan i Stockholm med en insats 1995-98 inom famil-
jerddgivning, erfarenhetsspridning och utvirdering. Ersta Skondal
hogskola har samarbetat i tio 4r med EII kring familjerddgivning
med inriktning pa handikappade barn. Projekt i samarbete mellan
ESH och EII frin 2004 till 2009 redovisas utforligt i den tidigare
nimnda boken (Sund m fl eds, 2014). Samarbetet syftade under sin
sista fas till att utveckla forskningskompetens och sprida metoder
for att forebygga institutionalisering av barn. I samarbetet deltog
linen Novgorod och Archangelsk.

Att barnet inte ska betraktas som enbart ett “problem” utan en
minniska med bestimda resurser och utvecklingsmojligheter 4r allt-
sd en viktig princip. Barn med olika slags funktionshinder (for ti-
digt f6dda, barn med Downs syndrom, autism, cerebral pares, mul-
ti-handikapp) har givetvis olika behov och méjligheter. Dessa soker
man fortydliga i samspel mellan kliniskt arbete och forskning. En
del av dessa resultat redovisades i en bok 2007 med titeln 7here are
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no uneducable childen! (Det finns inga obildbara barn!).

Institutet har som nimnts en stark strivan att férhindra att barn
med funktionshinder sitts pd institution. A andra sidan kan man
inte snabbt bryta detta ménster: det ir visserligen en tendens i hela
Ryssland men utvecklingen gar lingsamt. Dirfor ingar det ocksa i
Ell:s verksamhet att genom utbildning av personal och pd andra sitt
forbattra situationen for de barn som ir pé institution. En 6ver aren
alle viktigare del av Ell:s verksamhet blev forskning om barns behov
och rittigheter samt reguljir utbildning f6r blivande yrkesverksam-
ma i barnavirdande yrken. Samtidigt fick personer knutna till EII
moijlighet att avligga Master-examen vid ESH.

En anslutande verksamhet med IEE som fokalpunke ir ett projekt
som bedrevs av Hjidlpmedelsinstitutet, i samarbete med Linsstyrel-
sen i Stockholm lin (Habilitering & Hilsa) med finansiering frin
Sida. Huvudavsikten med projektet var att underlitta for barn med
funktionshinder, och deras familjer, genom att ge tillging till hjilp-
medelsteknik och habiliteringsresurser. Projektet hade fokus pa ka-
pacitetsuppbyggnad dels vid EII i Sankt Petersburg, dels spridning
av teknik och metoder i hela Ryssland (frimst genom kurser och
utbildningsprogram vid IEE). Projektet pagick 2006-2009, alltsa
precis i slutfasen av ”bistdndsperioden”. Den ekonomiska omslut-
ningen var drygt 14 miljoner SEK for de tre aren. I den utférliga
slutrapporten (SIDA no 2006-000 883) redovisas goda resultat vad
giller spridning av hjilpmedelsteknik samt mycket positiva bedom-
ningar frin ansvariga partners pa den ryska sidan.

Samverkan med EII fran svensk sida har inte upphort. Flera av de
personliga kontakter som skapades under den ovan beskrivna peri-
oden lever vidare. En organiserad samverkan sker genom Vinforen-
ingen med Institutet for tidig intervention (EII) som fokuserar pa
barn med autism och autismliknande tillstdind. Féreningen noterar
att man bara for nagra ar sedan knappast kinde till begreppet autism,
medan man nu finner manga fall, och ser ett stort behov av insatser
inom omradet autism. Verksamheten fir stod frin Sida och privata
stiftelser. Vanforeningen har ocksd medverkat till ett brett upplagt
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utbildningsseminarium 2014 och till att personal fran EII reser runt
och utbildar kolleger i hela Ryssland och forna Sovjetunionen.

Slutsatser géllande sociala sektorer

Det mangskiftande reformstddet inom sociala sektorer fram till
2008 finns omsorgstullt redovisat och har i minga omgingar utvir-
derats "bade pa lingden och tviren”. Vi har ovan nimnt tva tryckta
bocker som giller barns situation, och atskilligt mera finns ate tillga.
Sammantaget innebir detta att det existerar ett synnerligen virde-
fullt material for eventuell nysatsning pé ett samarbete inom de so-
ciala sektorerna. Ett sidant kan ges en snabb och effektiv start; det
inte behover starta frin noll eller uppfinna hjulet pa nytt. I kapitel
10 beskrivs och diskuteras besliktade insatser genom civilsamhillets
organisationer. Att prioritera barns och ungdomars situation blir en
stark rekommendation i utredningens sammanfattning (kapitel 12).

Sammanfattning och rekommendationer

Som framgir av genomgingen pédgir ett i huvudsak odramatiske
samarbete mellan svenska och ryska myndigheter. Ambetsmin och
experter fran bida sidor har, nir de vil kommer samman, ganska ldtt
att samarbeta bade i multilaterala och bilaterala sammanhang.

Tvé samarbeten — budgetprocesser och domstolar — tycks f6r nir-
varande g pd sparliga men kontakter finns. De svenska partners
bor vara beredda och tillmétesgiende att 6ka och stabilisera samar-
betet nir det finns ett uttalat intresse pd den ryska sidan. Precis som
inom ménga av de andra omriden som diskuteras i utredningen bor
detta (dnnu tydligare dn under "bistindsperioden”) genomféras i en
anda av kollegialitet och 6msesidigt lirande.

Samarbetet mellan grinsmyndigheterna fungerar, si lingt utred-
ningen har funnit, tillfredsstillande. Bide lI6pande verksamhet (som
sjoriddning i hela Ostersjén) och bearbetning av speciella problem-
omriden (som traflicking och narkotikahandel) genomfors gemen-
samt pd professionella grunder. Utredningen har inte insyn i vilka
sarskilda problem som kan dyka upp, eller vilka samarbeten som det
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ar speciellt viktigt att underldtta. Men inom ramen for en bredare
satsning pd samarbete och fértroendeskapande dtgirder bor dessa
myndigheter ha mojlighet att s6ka sirskilda medel f6r att underlitta
och utdka samarbetet inom regionen, sirskilt med Ryssland. Kust-
bevakningen kan komma att fa en sirskilt viktig roll om byggandet
av Nord Stream 2 blir av.

Kirnsikerhetsarbetet har enligt utredningens bedémning en sir-
skild karaktir. Vid Sovjetunionens sammanbrott fanns stora ming-
der bomber och annat radioaktivt material, en rad kirnkraftverk av
vixlande dlder, atomubatar” och lager av mer eller mindre aktivt
avfall. Sverige har genom sina expertmyndigheter (numera samlade
i SSM) gjort mycket viktiga insatser for att stida upp i denna rora,
forebygga spridning, smuggling och radioaktiv kontamination samt
forbattra sikerheten i olika delar av processen. Att beskriva detta
som stod till "Putins kirnkraftsprojekt” ar ohistoriskt och oritevist.

Efter kalla krigets slut kvarstod en rad “restproblem”. Hela arvet
efter kirnvapnen och deras koppling till klyvbart material, kirnkraft
och strilning dterstod att 16sa. Négra ér tidigare hade begreppet ge-
mensam sikerhet myntats och fitt stort genomslag®. Att Sverige
aktivt skulle engagera sig i det kalla krigets f6rodande restproblem
framstod som naturligt och riktigt. Det var ju ocksd regeringens
stindpunkt vid den tidpunkten, senare bekriftad 2007 (se ovan) och
i manga dokument fram till i dag. Det finns alltsd ett sakligt sam-
band mellan kirnsikerhetsproblematiken och strivan till gemensam
sikerhet och nedrustning, sirskilt vad giller kirnvapen (jamfér ock-
sa slutet av kapitel 6).

Genom de professionella kontakter som kirnsikerhetsprogrammet
skapar vinner bada sidors foretridare storre forstelse for de tekniska
och organisatoriska svirigheter man har i Ryssland. Samtidigt blir

36 Gemensam sikerhet. Ett program f6r nedrustning. Rapporten frin den
oberoende kommissionen f6r nedrustnings- och sikerhetsfrigor under ordféran-
deskap av Olof Palme, Tidens forlag 1982. Denna och sirskilt begreppet gemen-
sam sikerhet bidrog till omfattande debatt, konferensverksamhet och uppféljan-
de litteratur.
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man medveten om de (delvis olika) virderingar och strivanden som
omger hanteringen av kirnkraft, strilning och klyvbart material.
Det dr ddrfor ett fundamentalt sikerhetspolitiskt intresse f6r Sverige
att detta samarbete fortsitter och har méjlighet att utvecklas. Sverige
bor sté fast vid sitt atagande och pa olika sitt s6ka forbattra kunska-
perna och genomslaget for dtgirder inom kirnsikerhetsomradet.

Vi har ocksa relativt utforligt redovisat erfarenheter fran arbetet
inom sociala sektorer: sjuk och hilsovard, socialtjinst och socialvard
och inte minst arbete med barn i svarigheter. Trots att ingen stats-
stodd eller annan tydligt organiserad samverkan for nirvarande pa-
gir inom dessa filt, ser vi det som mycket angelidget att ater prova
forutsittningarna for samverkan med ryska partners kring dessa fra-
gor. Regeringen och berorda myndigheter bor ha en positiv bered-
skap for att dteruppta sidana samarbeten nir deras ryska motsvarig-
heter bedomer att detta dr mojligt. En naturlig dtgird kan vara att
infoga sidana sociala insatser i nista (UD/Sida/SI) resultatstrategi
for samverkan med Ryssland.

Generellt 4r behoven i Ryssland att bygga upp moderna samhill-
sinstitutioner fortfarande stort. De omriden som berérts ovan ir
nagra av dem dir ett samarbete mellan véra linder kan bli fruktbart.
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9 Kontakter folk till folk: turism och van-
ortsutbyten
Folk till folk

I det hir kapitlet diskuterar vi tvd former av kontakt folk till folk,
alltsa mellan "vanliga minniskor”. Turism och vinortsutbyte har det
gemensamt att de har potential att nd ganska stora grupper och or-
ganiseras enligt vil utprévade procedurer. De forutsitter inte att de
som deltar gor det med nagot vildigt specifikt motiv.

Generellt om turism

En av de mest uppenbara och numera littillgingliga kontaktvigarna
mellan tva folk 4r turism. Om man jamf6r turism av ryssar i Sverige
och svenskar i Ryssland 4r bade de faktiska forhallandena och det
underlag som star till forfogande mycket olika. Rysk turism i Sverige
ar relativt omfattande, och som vi ska se mycket vil dokumenterad.
Diremot dr Ryssland i dagslidget inget viktigt turistland for svenskar,
och underlaget magert, vilket inte hindrar att vi kan géra nigra pa-
pekanden dven om detta.

Ryssland som land och kultur ter sig fortfarande frimmande for
manga svenskar. Fa svenskar har rest i Ryssland, och inte ménga tin-
ker pa att vi har en ling (om 4n ganska problematisk) gemensam his-
toria med den stora grannen i 6st. Kulturellt finns tydliga skillnader
mellan linderna. Vi ska inte uppehalla oss vid dessa hir men antyda
vilka aspekter som brukar framhallas. Forskningen inom omradet
pekar ut bland annat skillnader i hur minniskor uppfattar makt och
decentralisering, om man tinker individuellt eller kollektivt och hur
pragmatiske eller normativt minniskor forhéller sig till uppkom-
mande problem.”” Man papekar att ménga ryssar ar uppriktiga med

37 Den killa som VisitSweden dberopar ir den hollindske kulturforskaren
Geert Hofstede. Se vidare http://www.geerthofstede.nl/research--vsm.aspx
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vad de tycker, och mindre konfliktridda dn de flesta svenskar.
Rysk turism i Sverige

Goda data finns

For denna utredning har vi pd manga punkter tvingats skaffa fram
underlag fran olika hall, och ofta fitt néja oss med ofullstindiga
och/eller andra-handsuppgifter om liget. Betriffande ryssars turism
i Sverige dr dock underlaget mycket fullstindigt och pélitligt. Orga-
nisationen VisitSweden ir ett halvstatligt bolag for turistniringen,
och far ett arligt statsbidrag till Turistfrimjande pa 139 miljoner
SEK. Grundliggande fakta om Rysslandsturismen i Sverige, inklu-
sive bakgrundsanalyser av olika slag, redovisas i VisitSwedens Mark-
nadsprofil Ryssland (senaste version 2015).

Vi dterger hir VisitSwedens egen sammanfattning av liget:

Med 351 000 ryska flerdagsbesok ligger Sverige pa 17:e plats bland
ryssarnas utlandsdestinationer i Europa utifrin antal ankomster
2014. Finland ligger pa 5:e plats, medan Norge och Danmark inte
finns med bland de 25 storsta utlandsdestinationerna.

En intressant uppgift ar att antalet ryska turister i Sverige under
manga ar varit nistan exakt lika manga som turister frin USA. Rys-
sarnas overnattningar star for 1 procent av de totala utlindska, kom-
mersiella 6vernattningarna i Sverige (2015). Totalt hade Sverige 146
000 6vernattningar frin Ryssland forra dret, vilket 4r en minskning
med 29,7 procent frin aret innan. Flest vernattningar finner vi i
Stockholm, Jimtland och Skine.

Besokare fran Ryssland konsumerade i snitt f6r 1 181 svenska kro-
nor per person och dag under sin Sverigevistelse ar 2014. Att jimfora
med den genomsnittliga konsumtionen om 1 085 svenska kronor
fran utlindska besokare i genomsnitt.

Totalt dr det 96 procent av minniskorna i malgruppen Den globa-
la reseniren i Ryssland som anger att de 4r intresserade av att besoka
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Sverige pa semester. Det motsvarar 10,4 miljoner ryssar.’®

Turism riknas om en del av ndringsverksamheten i Sverige, och fal-
ler darfor i huvudsak under niringsdepartementets ansvar. Grund-
liggande statistik samlas av Tillvixtverket (i samverkan med SCB
och konsultforetag), vad giller omsittning, gistnitter pa hotell och
liknande. Det finns ocksi omfattande internationell statistik och
analyser for motsvarade saker. VisitSweden anvinder som huvud-
saklig killa Tourism Economics som produceras av det brittiska in-
stitutet Oxford Economics.

Ryssarnas intresse for besok i Sverige dr — som vi ska se — hogt trots
obestridliga kulturskillnader och sikerhetspolitiska spanningar. Vis-
serligen dr ryssarnas bendgenhet att resa utomlands genomsnittligt
lag (endast 0,3 ankomster utomlands per person och dr). Men i den
kategori (10 miljoner mianniskor) som branschen kallar Den globala
resendren ir intresset for besok i Sverige hogt. 536 800 besok (en-
dags- eller flerdags) gjordes under 2015, vilket dr 3 % av alla besok

i denna kategori.

Varfor turistar ryssar i Sverige?
I huvudsak kan den ryska turismen beskrivas som konventionellt
inriktad, med storstider (”city-break”), vackra landskap, avkoppling
och i viss utstrickning ocksa vintersport som redovisade motiv. Av
de ryssar som besokt Sverige uppger en mycket stor proportion att
de girna skulle atervinda. Manga ryssar i kategorin Den globala re-
sendren anger att de girna skulle vilja besoka Sverige. I det material
som vi tagit del av finns inga tecken pa att ryssar i Sverige skulle
blivit diskriminerade eller pa annat sitt illa behandlade pa grund av
sin nationalitet.

Négra sirdrag har iakttagits av folk i branschen. Ett av dessa ir
vil kdnt. Mdnga ryssar har list Astrid Lindgren (Pippi Langstrump,

38 Killa: Tourism Economics, IBIS 2014 Tillvixtverket/Markor, Inkvar-
teringsstatistik 2015 Tillvixtverket/SCB, IBIS 2014 Tillvixtverket/Markér och
Visit Swedens malgruppsanalys 2015 Visit Sweden/GfK.
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Karlsson pa taket m fl) vilket dels har paverkat Sverigebilden i posi-
tiv riktning (se dven kapitel 7), dels lett till att en mycket stor andel
ryska turister besoker Junibacken i Stockholm. (Om det finns en lik-
nande 6vervike vid Astrid Lindgrens virld i Vimmerby ér inte klart).
Ett annat, men mindre kint, drag dr att ryska turister visar stort
intresse for dldre befistningsverk och forsvarsanliggningar. Varfor
det forhéller sig sa dr oppet for spekulation; en delférklaring kan
vara att manga ryssar har ett storre intresse for historia 4n svensken
i gemen (se kapitel 2).

Stagnation av ekonomiska skal

Den ryska ekonomin har under de senaste aren varit i djup kris.
Rubeln, vars virde nira foljer det internationella oljepriset har fal-
lit i forhallande till kronan (och andra vistvalutor). Frin 2010 till
2014 foll rubeln fran 24 SEK for 100 rubel till 18 SEK och nir detta
skrivs dr den endast vird 13,56 SEK. Frin att ha varit ett relativt
prisvinligt turistland for ryssar har Sverige blivit dyrt. Dessutom
har den ryska medelklassen fitt simre ekonomisk standard under
de senaste dren, dven mitt i rubel,. Det ir alltsd inte onaturligt att
turismen har paverkats av detta.

Tillvixtverket sammanfattar “antalet besokare fran Ryssland har
minskat med nira 30 % under 2015. Antalet 6vernattningar (allt
fran hotell dll privatrum och camping) har minskat (14 % fran
2013 till 2014, och ytterligare 27 % till 2015, riknat i hela landet).
Denna trend tycks alltsd fortsitta, och samtidigt forskjuts de ryska
turisternas logi-val frin dyrare till billigare”.

Enligt branschens foretridare finns inget som tyder pa att de ky-
ligare politiska relationerna skulle ha paverkat turismen. Den tyd-
liga nedgingen maste tillskrivas ekonomiska faktorer: valutakursen
och den sjunkande kopkraften hos det ryska folket. En branschfs-
retridare forutsiger att “nir detta vinder, sa kommer turismen fran
Ryssland att explodera”.

En not till slut. Det papekas ofta att kravet pd visum for inresa frin
Ryssland till EU (inklusive Sverige) ir ett problem for samarbetet.
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Vad giller turismen har detta krav lett till att ryska turister i hog
utstrickning vinder sig till resebyraer och liknande foretag for sina
arrangemang. Dessa ordnar visum smidigt i anslutning till bestill-
ningen. En privat arrangerad resa, ddremot, kriver personligt besok
och en del kringel for att skaffa visum.

Slutsatser

Turismen fran Ryssland himmas i dagsliget av ekonomiska faktorer,
men har i princip stor potential. Branschen och dess organisatio-
ner ser ryska turister som intressanta och marknadsfor sverigeturism
med, som det verkar, rimlig intensitet. Turismen som niringsgren
faller inom niringsdepartementets ansvar. UD har en timligen be-
grinsad roll inom detta omrade.

Vi vill allmint framhélla det 6nskvirda i en turism som ger goda
kontakter med det svenska samhillet. Fran utredningens utgangs-
punkter dr ssmmankopplingar av turism med vinorter eller professi-
onskontakter 6nskvirda, och kan stddjas i kombination med sidana.
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Svensk turism i Ryssland

I korthet kan sigas att Ryssland inte 4r nigot stort turistland for
svenskar. Svenskar utgdr av allt att ddma inte heller nagon sirskilt
intressant grupp for den ryska turistindustrin.

Nigot kan detta nyanseras. Svensk turism i Ryssland bygger i
huvudsak pa specialintressen. Kulturen i Sankt Petersburg lockar
svenskar, och resan ir inte lang. De relativt fd svenskar som vill och
kan uppleva rysk musik, konst och teater "live” besoker Moskva.
Négra dventyrslystna soker sig lingre bort, dven dster om Ural. Men
det ror sig om ett litet antal personer och ett fital reseforetag. Nagon
“allminturism” av svenskar i Ryssland kan man knappast tala om.”

Omvint dr infrastrukturen for turism i Ryssland inte sirskilt vil
utbyggd, utanfor de stora stiderna och nagra utpriglade badorter.
Det finns dock en omfattande internturism. En féga uppmirk-
sammad aspekt av Krim-annekteringen r att Krim &r ett klassiske
semestermal for de ovre klasserna i Ryssland, ungefir som franska
Rivieran f6r visteuropéer. Det finns ockséd en betydande internatio-
nell turism fran sydliga och 6stliga grannar, inklusive Kina. Ryss-
land 6ppnade 2015 ett turistkontor i Helsingfors. Man planerar att
oppna turistbyrder i Berlin och Rom i ar och i Milano och Madrid
nista dr (dessutom i Peking och Dubai). Detta signalerar ett okande
intresse for att attrahera europeiska turister.

Vilka slutsatser kan da dras av detta? Frin utredningens utgangs-
punkter finns inte ndgon stdrre poing med att satsa stort pa allmin-
turism i Ryssland — och inte heller niagra egentliga forutsictningar
for att gora det. (Ett motiv, men sannolikt kortsiktigt, ar ate det i
dagsliget ir billigt att dta och bo i Ryssland.) Diremot finns intres-
santa kopplingar kring vinorter, professionella intressen (som skola,
miljo, historia, religion...) och kultur i olika former. Minga svensk-

39 Statistik om svenskars resande samlas in genom Tillvixtverket. Verket
har upphandlat statistik om svenskars resande. Svaren tas fram med hjilp av
webbpaneler. Tillforlitligheten i webbpanelsundersokningar har ifragasatts. SCB
gor dirfor 2016 en testundersdkning parallellt med undersokningen fran Till-
vixtverkets leverantor.
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ar vittnar om att deras bild av Ryssland (och 6vriga Osteuropa) som
gratt och trist totalt fordndrats efter ett turistbesok. Om man tar
fasta pd sadant kan utbyte och besok — sirskilt sidant som man kan-
ske kan kalla “tema-turism” — bli betydelsefulla och gradvis vixa i
volym. Hir skulle visumfrihet ha ett positivt virde.

Vanorter och kommunala partnerskap: en stark tra-
dition

Det finns i vistra Europa en tradition fran aren efter andra virlds-
krigets slut av vinortsutbyte (ibland kallat "twinning”) mellan stider
och orter i olika linder. Det existerar numera en vetenskaplig litte-
ratur och ganska omfattande dokumentation av sidana samarbeten
och vad de har betytt (se t ex Stalvant 1998). Positiva erfarenheter
kan redovisas, inte minst for relationen mellan de nordiska linderna.
Det dr dirfor naturligt att Sverige och de andra nordiska linderna
sokt utvidga vinortstanken geografiskt. Man har bland annat stricke
ut hinder mot Tyskland och Polen, mot de tre baltiska staterna, och
mot Ryssland. Som vi kommer att se har vinorts-relationerna mel-
lan Sverige och Ryssland 6kat — om 4n inte dramatiskt — under tiden
efter Sovjetunionens sammanbrott, f6r att under senare dr dterigen
minska. Vi kommer nedan att rapportera att en nysatsning inom
omridet dr pa gang, vilken ligger mycket vil i linje med de syften
som den hir rapporten vill ge uppmirksambhet.

Kommunala partnerskap
Med kommunala partnerskap, eller vinortssamarbeten, avses samar-
bete och samverkan mellan kommuner i olika linder f6r att uppna
gemensamma syften och mél. Som Carl-Einar Stalvant uttrycker det
avspeglar vinortssamarbeten en gemensam vilja mellan subnationel-
la entiteter och folk (Stilvant 1998). Sidana samarbeten torde vara
mycket virdefulla i fortroendeskapande syften, di de sammanfor
minniskor fran olika linder f6r att hitta gemensamma losningar pa
gemensamma problem, och for att lira av varandra.

Kommunala partnerskap kan ta sig flera olika uttryck, exempelvis
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genom officiella vinortsbesok eller erfarenhetsutbyte och 6msesidig
kompetensutveckling. Formella vinortssamarbeten har funnits se-
dan mitten av 1950-talet, och har omfattat en rad olika samarbets-
omraden, sisom kultur, idrott, skola och civilsamhille. I en sam-
manstillning av SKL (2011) fann man att 243 svenska kommuner
hade nigon form av vinortssamarbete i virlden, och att mer 4n tva
tredjedelar av dessa samarbeten var aktiva eller omfattade sporadiska
vinortskontakter. Detta visar pa en nedging sedan 2007, da 272
kommuner hade vinortssamarbeten, och endast en tiondel av dessa
var vilande. Aven det totala antalet vinortskontakter minskade med
186 kontakter mellan 2007 och 2011, en minskning som antas bero
pa finansiella hinder och ett ligre intresse for traditionella vinorts-
samarbeten till forman f6r kortsiktigare utvecklingsprojekt.

Ar 2011 fanns 27 vinortskontakter mellan svenska och ryska kom-
muner, varav atminstone hilften var vilande, vilket dven det ir en
minskning frin 2007 di antalet var 35 kontakter varav 5 var vilande.
Minskningen kan forklaras med att Ryssland tidigare ingick i Sidas
program for Kommunala Partnerskap, som erbjéd finansiering for
vinortssamarbeten, men efter bistdndsperiodens slut var denna kil-
la till finansiering inte lingre tillginglig. Finansieringsmojligheter
bérjar dock dtervinda: under 2016 kommer ICLD inleda ett kom-
munalt partnerskapsprogram for att finansiera liknande samarbeten
(se nedan).

Vanlanssamarbete:

exemplet Vasterbotten — Karelen

Utéver vinortssamarbeten kan samverkan dven ske pa linsniva, vil-
ket kan exemplifieras med vinlinssamarbetet mellan Visterbotten
och Karelen. Detta har pagatt sedan 1994 och omfattar samarbete
inom niringsliv, sociala fragor och kultur. P4 senare ar har utbyten
framforallt fokuserat pa kultur och ungdomsutbyten. Dessa omra-
den ir ldttare att fi finansiering for, och exempelvis har flera kultur-
grupper rest till Petrozavodsk, och en kulturvecka har anordnats for
att fira 40-arsjubileumet av Umed och Petrozavodsks vinortssam-
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arbete (dven detta omfattar i dagslidget i huvudsak kulturomréidet).

Finansieringen ses som det storsta hindret for ett utvecklat samar-
bete. Mojligheterna till extern finansiering 4r sma, och samarbetet
ar i dagsldget mycket beroende av att det finns utrymme i Visterbot-
tens lins anslag for samverkan inom Barentsomradet, dir de bida
linen ingdr (jamfor kapitel 4). Situationen har ytterligare forsva-
rats efter Rysslands annektering av Krim, d4 Nordiska Ministerra-
det stingde sitt kontor i Ryssland; dirmed strops en viktig killa
till finansiering av vinldnssamarbetet. Den forsvirade ekonomiska
situationen i Ryssland, med rubelns liga virde, har dven den stillt
till problem. Tidigare fanns flera infrastrukturprojekt inom samar-
betet, men dessa har lagts ner dé de ryska parterna inte lingre har
mdijlighet att betala for de svenska 18sningar man tidigare har kopt
in. Dock finns det positiva tendenser dven pa detta omrade; intresset
for samarbetet dr fortsatt stort pi bada sidor, och finansiering finns
dterigen tillganglig, exempelvis via Nordiska Ministerradets kontor
i Képenhamn dir man nu kan soka bidrag f6r samarbetsprojekt i
Ryssland.

Vinlidnssamarbetet har delvis underlittats av att bada regionerna
ingdr i Barentssamarbetet (se kapitel 4), men framfo6rallt dr det exis-
tensen av Swedish Karelian Business and Information Center (SK-
BIC) i Petrozavodsk som har underlittat arbetet. SKBIC har funnits
sedan mitten av 1990-talet och har som uppgift att samordna aktivi-
teter mellan Visterbotten och Karelen, och finansieras av Visterbot-
tens linsstyrelse, Region Visterbotten, och Umed kommun. Konto-
ret har tre anstillda, som bidrar med bade kontakter och logistisk
hjilp vid anordnandet av aktiviteter.

Internationellt Centrum foér Lokal Demokrati (ICLD)

Internationellt Centrum f6r Lokal Demokrati arbetar med fattig-
domsbekimpning genom lokal demokratiutveckling. Organisation
bildades 2008 av Sveriges Kommuner och Landsting, som fortfa-
rande ir ICLD:s huvudman, di SKL renodlade sitt internationella
arbete mot bistinds- och utvecklingsprojekt, och dé la 6ver ansvaret
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for kommunala partnerskapsprogram pa ICLD. Finansieringen av
sadana program vid ICDL har kommit fran Sida.

Verksamheten har tre grundpelare:

e At ge stod till forskning om lokal demokrati, decentralisering,
medborgardialog, medborgartransparens o.s.v.

e Attt erbjuda beslutsfattare och professionella pa lokal niva i
svenska samarbetslinder kvalificerade utbildningar.

e Att ge stod till utvecklingssamarbeten mellan svenska kommu-
ner, regioner och landsting och motsvarande i lag- och medel-
inkomstlinder.

Nystart med Ryssland

Arbetet i Ryssland har sedan en tid legat nere pa grund av bristan-
de finansiering, men startas aterigen upp under 2016. D4 initieras
ett intensivt kommunalt partnerskapsprogram med ryska samar-
betspartners som kombinerar ICLD:s tre verksamhetsomriden. De
deltagande kommunerna kommer under 18 manader att motas for
att utveckla samverkan inom nagot av omradena miljo, héillbarhet,
energi, eller samhillelig inkludering av personer med funktionsned-
sittning, och far for detta stéd frin ICLD f6r att samverkan ska
kunna utmynna i konkreta projekt. Parallellt kommer kommunerna
att delta pa en seminarieserie som stod for utbildning inom ICLD:s
kirnomréaden, dir forskare, civilsamhillesorganisationer och andra
som arbetar med programmets fokusomraden kommer att inklude-
ras och bidra med sina expertkunskaper. Prioriterat dr att samverkan
inte ska bli en ensidig form av export av svensk kunskap, utan den
maste vara omsesidig, dir bide svenska och ryska kommuner kan fa
ett mervirde och ett samarbete att utveckla.

Intresset for deltagande i projektet har varit stort, framférallt frin
rysk sida, och vid de uppstartsméten som hallits under varen 2016
har minga ryska kommuner deltagit och bidragit med vilutvecklade
idéer om mojliga omriden for samverkan. I programmet finns ut-
rymme for 6-10 samarbeten; vart och ett kan involvera flera ryska
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kommuner for varje storre svensk kommun till f6ljd av det stora
ryska intresset. Ansdkningstiden for deltagande lopte ut 15:e juli.
De ansokande kommunerna har hittat flera gemensamma fragor att
arbeta med, da de ofta stir infor liknande utmaningar, exempelvis
avfolkning till £6]jd av urbanisering och en vilja att satsa pa naturtu-
rism. Verksamheten ir koncentrerat till nordvistra Ryssland, d.v.s.
Murmansk, grinsen mot Finland, Sankt Petersburg samt Kalining-
rad, vilket ar det traditionella svenska kontaktomridet i Ryssland
och det omrade dir det finns manga tidigare band och samarbeten
med svenska parter.’

Den forsta gruppen av samarbeten har nu beslutats. Teman ir
endera miljé/energi/hallbarhet eller inkludering av personer med
funktionsvariationer. Det ror sig frin svensk sida om fyra deltagande
i soder och lika minga i norr:

e Halmstad, Karlskrona, Kalmar, Vistervik

* Arjeplog, Umed, Robertsfors, Region Visterbotten

Exakt utformning av projekten 4r (nir detta skrivs) inte klar. ICLD
héll “inception workshop” for den de s6dra kommunerna i novem-
ber 2016 och den norra gruppen i februari 2017. Sjilva projekten
kan starta i februari-mars respektive i april-maj 2017.

Inom ramen f6r programmet finns dven mojlighet till forskarutby-
ten, och tanken ir att projektet ska bekosta nagon rysk forsknings-
studie inom ett av programmets fokusomraden. Rundabordssamtal
mellan ryska och svenska forskare for att hitta méjligheter till sam-
arbeten kommer ocksa att héllas, bland annat vid Uppsala Centrum
for Rysslandsstudier i borjan av september (se kapitel 6).

Det finns dock en risk att de svenska kommunerna inte har kapa-
citet att utnyttja partnerskapsprogrammet fullt ut, di de redan ir
hart belastade och har en tung arbetsbelastning, som kan férvintas
bli tyngre i och med utplaceringen av nyanlinda flyktingar. Risken
ir dd att de inte har utrymme for mycket mer dn den kommunala
kirnverksamheten. Partnerskapsprogrammet kriver mycket arbete

40 Som vi nimnt tidigare finns kritik mot denna avgrinsning, bland annat
for att Moskva-omradet innehéller sa stora méjligheter till kontakt och utbyte.
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frin kommunernas sida da det komprimerar det som tidigare part-
nerskapsprogram brukade géra pa tre ar till 18 méanader.

En annan potentiell risk rér finansieringen. Projektet dr helt fi-
nansierat av Sida*! for tre ar framit, och kommunerna behover inte
bidra med négra egna medel f6r deltagande, men hur det ser ut efter
dessa ar ir dnnu inte klart. Det ir dock lovande att kontakter mellan
svenska och ryska kommuner har kunnat uppritthéllas under de ar
som nagot stod fran Sida inte har funnits tillgingligt, och férhopp-
ningen ir att dessa band kan stirkas och férdjupas under en period
sa att de dven i framtiden kan leva kvar, med eller utan Sida-finan-
siering.

En annan aspekt som kan sitta upp hinder ir den ryska ekonomin.
Partnerskapsprogrammet stodjer utvecklingen av samverkan och ger
kommunerna méjligheter att triffas och diskutera, men kommer
inte att finansiera 6vriga kostnader for de projekt som denna sam-
verkan utmynnar i. Dem méste kommunerna sta {or sjilva, och med
den simre ryska ekonomin och rubelns fall finns det risk att de ryska
kommunerna inte kommer ha mojlighet att betala for att realisera
de idéer som kommer fram under partnerskapsprogrammets gang.

Orebro och Novgorod: en nygammal vanortsrelation

Kontakter finns mellan Orebro och staden Novgorod i Ryssland,
med cirka 220 000 invanare. Staden ir ett handels- och turism-
centrum strategiskt placerat emellan Moskva och Sankt Petersburg
i nordvistra Ryssland. Novgorod ir en av Rysslands ildsta stider,
grundad ar 859 och uppskattas mycket for sina medeltidsmonu-
ment.

Novgorod (Veliky Novgorod) har en sirskild plats f6r Sverige ef-
tersom det gamla riket Novgorod (fran 800 talet fram till medelti-
den) hade tita forbindelser med Sverige (sdrskilt Uppsala) och deras
furste Rurik kom frin Sverige enligt legenden. Dir finns ocksa res-
taurangen Holmgird (efter det gamla svenska namnet pa Novgo-

41 Detta avser Sidas Ostsamarbete. Rysslandsverksamheten finansieras inte
med bistaindsmedel utan frin utgiftsomradet Internationell samverkan (Uo5).
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rod). Den stora rikt dekorerade entrédérren pa Sofiakatedralen sigs
vara stulen fran Sigtuna pa 1300 talet (!).

En drivande kraft har varit kommunalridet Axel Gisslén (1929-
2014). Efter kalla krigets slut och Sovjetunionens upplésning en-
gagerade han sig for bittre kontakter pé grisrotsniva mellan Sverige
och Ryssland genom vinortsféreningen Orebro-Novgorod, vilket
bland annat ledde till grundandet av en folkhogskola av skandina-
visk modell i den ryska staden: Novgorod Folkuniversity, som den
kallas. I Sverige har framfor allt folkhdgskolan i Fellingsbro (med
filial i Orebro) fullfoljt detta samarbete.

Det finns inget formellt vinortsavtal med Novgorod men genom
linsavtalet med Novgorod Oblast (lin) har flera utvecklingsprojekt
mojliggjorts dir Orebro stad och andra organisationer fran linet
finns med. Det giller t.ex. projekt som rér drogprevention, HIV/
AIDS, turistutveckling, hjilpmedel f6r funktionshindrade.

Samarbetet med Novgorod (bade staden och regionen) har suc-
cessivt utvecklats sedan linsavtalet signerades 1994 mellan davaran-
de landshovding Marjasin och guvernéren i Novgorod Oblast (lin)
Prusak. Mellan stiderna Orebro och Novgorod finns tvi protokoll
(1999 och 2004) som uttrycker en vilja till samarbete inom ett antal
angivna omraden.

Det finns ocksi en vinforening. Foreningen Orebro — Novgorod
bildades under oktober ménad 1997. Verksamheten i féreningen har
bestatt i att hilla medlemsmoten och genomféra ett antal forelis-
ningar pa olika teman om Novgorod och Ryssland.

Foreningen har ocksd medverkat till att olika kultur/turistutbyten
kommit till stind mellan de tvd regionerna.

Vi har velat nimna detta exempel av tvé skil. For det forsta ger det
en glimt av en fungerande verksamhet; det finns ytterligare nagra
sidana men inte minga. For det andra 4r det en bra férebild f6r det
breda vinortsutbyte som varit det normala mellan t ex orter i Nor-
den och som skulle kunna ta ny fart i forhallande till Ryssland.
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Skola till skola

En central del av det nordiska vinortsutbytet har varit att skolor
(klasser/skolkorer/teatergrupper osv) hilsade pa varandra, blev be-
kanta och i vissa fall arbetade med gemensamma projekt. Detta idr
omvittnat som en mycket starkt gemenskapande faktor: ménga i
min egen alder har liknande minnen som jag sjilv, och med sig min-
nen och manga detaljer frin besok i det da mycket fattigare Finland
pa 1950-talet.

Sidana moten forekommer givetvis dn i dag.

Baltic Sea Project (http://www.b-s-p.org/home/), som startade re-
dan 1991, ir ett nidtverk av gymnasieskolor i C)stersjéregionen, dir
ocksa ryska skolor deltar. Man har haft konferenser, kurser, produce-
rat bocker etc fokuserat pa miljofragor och frimst Ostersjéns miljo.
Det startades i Sverige av Siv Sellin vid Skolverket. Life Link Friend-
ship Schools (samordnas vid Sigtuna Humanistiska Liroverk) ar ett
liknande projekt och har ocksd deltagande av ryska skolor.

Som exempel pd samverkan aterges i sammandrag hur en teaterli-
rare i Vistsverige berittar om ett samarbete f6r ndgra ar sedan.

S4 kommer ryssarna. Jag och Sergej pratar via Anna, som
ar ryska och ldrare i engelska. Det gar fint. Vi forsoker bida
tvd att vara 6ppna och trevliga med en vilja att det hir ska
ga bra. Jag foreslar att vi ska spela pjasen ihop och presen-
terar ett uppligg. Det tycker inte Sergej, han tycker att vi
kan spela forst och sen spelar de. Men jag ger mig inte utan
overtalar honom att ge det en chans. Dagen efter spelar de
upp sin version av Bjornen for oss och de spelar den ...
perfekt, sa som Tjechov ska spelas i Ryssland. Duktigt men
utan overraskningar och nerv. Mina elever kryper lingre
ner i stolarna och tycker att allt dr jittepinsamt och rys-
sarna ar si bra och vi dr si daliga och har inte kommit
lika langt.... Vi jobbar. Steg for steg knicker vi 16sningar
for scenerna. Konsten att fokusera och skapa en levande
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forestillning och prata ritt sprak med ritt person och ha
tilamod och se varje elevs formdga och behov och vilja s&
mycket, den konsten blir prévad. Det krockar mindre och
mindre for varje dag. Forestillningen borjar ta form och till
och med ryssarna kan se att det hinder nagot, att vi inte
bara forstor deras fina pjis!*

Det ir kint att det forekommer en lang rad samarbeten av denna
sort, d@ven med Ryssland (men tyvirr har vi inte sett nigon mojlig-
het varken att kartligga dem eller redovisa fler exempel). Men de
utbyten som férekommer bygger i dagsliget nistan helt pa enskilda
larares eller skolledares initiativ. I ndgra fall kan de anknytas till ett
existerande och avtalat vinortsutbyte, men detta dr nu undantag, for
att tidigare varit regel.

Den decentraliserade strukturen i den svenska skolan gor att sam-
arbeten maiste initieras pa enskilda orter, och kanske pa enskilda sko-
lor. Men den hogst 6nskvirde kontakten mellan skolungdomar och
larare i Sverige och Ryssland skulle underlittas av en bred tolkning
av vinortssamarbete, och av 6ronmirkta pengar som man relativt
litt kunde ansoka om. Se vidare rekommendationerna nedan!

Sammanfattning och rekommendationer
Rysk turism i Sverige dr vil etablerad, men dess volym har minskat
under senare ar, vilket helt kan hinféras till ekonomiska faktorer.
Att vinda denna trend vore onskvirt, men kan inte vara svenska
statens uppgift. Branschen sjilv ir medveten om den ryska markna-
dens potential, och bearbetar den systematiskt. Nir den ekonomiska
situationen forbittras, kommer troligen ryska turister i 6kade antal.
Sjdlvklart kan en del positivt goras och understodjas av allminna
medel: som mer turistinformation péd ryska spraket, arrangemang
som sirskilt kan intressera ryska turister osv. Till sidant skulle extra
stod kunna anslas, efter samrad och i samverkan med branschen.
Svenskars turistande i Ryssland ir i dagsliget av ganska blygsam

42 Fran tidskiften Fotnoten, februari 2011.
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omfattning. Vi ser, som nimnt ovan, ingen stor potential i okad all-
minturism”. Diremot finns intressanta kopplingar kring sirskilda
intressen (som skola, miljo, historia, religion...) och givetvis kultur
i olika former. Dessa ligger alltsd i grinslandet mellan ”tema-turism”
och professionella utbyten. For att underlitta sidant b6r utrymme
ges inom en okad satsning pa utbyte och fortroendeskapande kon-
takter.

Betriffande kommunala partnerskap (vinortutbyten) ir det, som
nimnts ovan, ett vemodigt faktum att frin en entusiasm under
1990-talet si har de flesta sidana som funnits mellan svenska och
ryska kommuner upphort eller forklarats “vilande”. En nystart har
ovan beskrivits, i ICLD:s regi med stod av Sida och SKL.

Vi vill pad det starkaste tillstyrka att dessa partnerskap ges bista
mojliga forutsittningar for att fungera. De svérigheter — framfor
allt ekonomiska — som nimns ovan bér kunna mildras genom en
(dtminstone tillfilligt!) generds och oortodox medelstilldelning fran
svensk sida. Om de former som ICLD tillsammans med intresserade
kommuner nu skapar visar sig fungera, anser vi att en kraftig expan-
sion av vinortsutbyten med Ryssland bor ges hog prioritet.

I de redovisade planerna betonas med all ritt projekt, expertkun-
skaper och problemldsning. Samtidigt bor de bredare kontakterna
folk-till-folk inte tappas bort. En sirskild betydelse kan utbyten som
involverar skolungdom fa: de befinner sig en receptiv fas av livet
och intryck i tonaren kan ha avgorande betydelse for synsitt och
virderingar. Aven andra organisationer — det kan handla om idrott,
miljo, religion eller kultur — bor pa sikt beredas naturligt utrymme i
ett (nygammalt) vinortssamarbete med Ryssland.

Denna bredd i samarbetet skulle underlittas om man pd nationell
niva gav ekonomiskt stod pé ett sadant sitt att vinortsutbyten med
bred folk-till-folk syftning kan dterintroduceras. Ett system for na-
tionell intresseanmilan kan inforas, dir skolor (och andra aktorer)
far anmala vilket slag av samverkan eller utbyte de skulle 6nska (som
teater, kor, bandy, matematik, schack...). Detta ekonomiska stod
skulle kunna kanaliseras genom ICLD eller annan limplig instans
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och tilldelas efter en ganska enkel ansékningsprocess.
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10 Organisationer i civilsamhallet

Ett problematiskt omrade

I den bild som manga svenskar har av sitt land, liksom i den svenska
diskussionen om demokrati och delaktighet, spelar det som vi (na-
got svepande) kallar organisationer i civilsamhillet (pa engelska Ci-
vil Society Organizations, CSO) en avgorande roll. Dessa framstills
ofta som demokratins sjilva kirna. I skilda sammanhang kallas de
for folkrorelser, foreningar, idéburna sammanslutningar, frivilligor-
ganisationer osv. Benimningarna vixlar men innebérden ir relativt
klar.

Inom detta filt var under "bistindsperioden” samarbetet mellan
Sverige och Ryssland omfattande och relativt vil utvecklat. I dag ir
denna del av samarbetet betydligt mindre.

Den avsevirda minskningen av CSO-samarbetet kan aterforas pa
flera faktorer.

Viktigast dr nog, trots allt, den neddragning av bistindsmedel som
dgde rum efter riksdagsbeslutet 2006 (Eduards 2009). Det svenska
civilsamhillet ma vara vitalt och dynamiskt, men 4r samtidigt i hog
grad beroende av statligt ekonomiskt st6d (inte minst frin Sida).
Detta kan ses som ett starkt erkinnande frin statsmakternas sida av
folkrorelsernas samhillsbyggande roll. Ur en annan vinkel kan man
givetvis betrakta det som ett skadligt bidragsberoende. Men det ir
ett faktum att CSO-samarbetet med ryska partners minskade dras-
tiskt nir de sirskilda pengarna forsvann. I dagens lige tillkommer
det faktum att av utlindska stater finansierade verksamheter betrak-
tas med sdrskild misstinksamhet av ryska myndigheter.

Under Sovjetperioden kan man knappast tala om nagot civilsam-
hille i Ryssland, i den mening som nimnts ovan. Intresset for civil
organisering var frain 1990 och framait stort, men ocksa till stora de-
lar yrvaket och ovant. De ekonomiska svirigheterna under 1990-ta-
lets slut, liksom under de senaste dren, har gjort det besvirligt att

driva verksamhet byggd pa frivillighet och idealitet.
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Frin myndigheterna sida har attityden gradvis blivit mindre gene-
r0s, vilket sdrskilt markerats under president Putins andra dmbets-
period (frin 2012). En sirskild betydelse har lagen om "utlindska
agenter”, som inférdes 2012 och pi allvar implementerades 2013.
Den aldgger organisationer som har nigon form av utlindsk finan-
siering att registrera sig, och innebir en del andra restriktioner. Till-
limpningen ir dessutom oklar: det dr svart for en viss organisation
att veta hur lagen kommer att tillimpas pd dem (jfr ocksa kapitel 7
och 11). En ytterligare lag frin férsommaren 2016 mot “terrorism”
motiveras av att man vill komma &t valdsbejakande extremism, men
kan i verkligheten begrinsa religiésa organisationers méjlighet att
verka. De méste antingen skaffa “missiondrsvisum” eller avstd fran
all paverkan, och dessutom hailla sig strikt inom lokaler avsedda en-
bart for religios verksamhet.

Flera av de organisationer som utredningen har varit i kontakt med
har framhallit att de inte girna offentligt uppger vilka organisationer
i Ryssland de samarbetar med, eftersom det inte kan uteslutas att
detta kan foranleda svirigheter med myndigheterna. Vi har darfor i
det f6ljande (med nagra fi undantag) inte redovisat samarbetspart-
ners inom det ryska civilsamhillet.

Manskliga rattigheter
Minskliga rittigheter och demokrati r prioriterat i Resultatstrategi
2014-2018, som styr det stod till Ryssland som administreras av
Sida och Svenska institutet. I deras anslagsgivning finns ett antal
storre och mindre projekt som genomférs av organisationer i det
civila samhillet. Det skulle f6ra for langt att redovisa dem alla. Tolk-
ningen av resultatstrategins syfte ir, som utredningen uppfattat det,
ganska bred. Som exempel pd denna huvudinriktning viljer vi tva
av de organisationer som stods av Sida: Civil Rights Defenders (som
utredningen intervjuat och vars Rysslandsarbete vi beskriver relativt
utforligt nedan) samt Ostgruppen.

Samtidigt maste starkt framhéllas att Minskliga rittigheter och
demokrati inte kan hinforas enbart till organisationer som har dessa
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som huvudfokus. Det ir glidjande att praktiske taget alla organi-
sationer redovisar en virdegrund som Overensstimmer med FN:s
deklaration om de minskliga rittigheterna samt demokratiska prin-
ciper.

Civil Rights Defenders

Civil Rights Defenders (CRD) arbetar f6r att forsvara de minskli-
ga rittigheterna, med betoning pa de politiska och medborgerliga
rittigheterna, och att stirka utsatta minniskorittsférsvarare. Inter-
nationellt arbetar organisationen genom partnerskap med lokala
organisationer, vilka de erbjuder ekonomiskt stéd och kapacitetsut-
veckling i form av rddgivning och triningar inom olika omriden av
relevans for samarbetsorganisationer, sdsom sikerhet, finansiell hall-
barhet, och normer i minskliga rittigheter. Civil Rights Defenders
har ocksa ett nitverk av aktivister for att ge sina partners mojlighet
att ldra sig av varandra och utbyta erfarenheter med andra organisa-
tioner som arbetar i repressiva kontexter.

I Ryssland ir Civil Rights Defenders fokusomrdden minskliga rit-
tigheter i Norra Kaukasus, dir organisation har arbetat sedan 2003,
samt minniskorittsbrott mot minoriteter, frimst HBTQ-personer.
Utover dessa fokusomriden pégar dven en férdjupning av arbetet for
yttrandefrihet i resten av Ryssland.

Arbetet i Norra Kaukasus har framforallt kinnetecknats av Stock-
holmsprocessen, som startade 2009. Stockholmsprocessen syftar till
att stirka kapaciteten hos minniskorittsforsvarare i Norra Kaukasus
genom triningar och andra verktyg for kapacitetsutveckling och pa-
gar dret om. Under projektets forsta fyra ar holls dven arliga konfe-
renser i Stockholm tillsammans med partnerorganisation frin Norra
Kaukasus, men numera halls endast sidana méten i mindre grupper,
da det har blivit gradvis svirare att arrangera pa grund av den stin-
digt forsimrade sikerhetssituationen fér minniskorittsforsvarare i
Norra Kaukasus. Stockholmsprocessen har ocksd gett upphov till
Defenders’ Days, en arlig konferens som startades for att inkludera
fler minniskorittsforsvarare virlden over, och ger dem maijlighet till
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att nitverka och utbyta erfarenheter.

Civil Rights Defenders arbete med HBTQ-rittigheter i Ryssland
bérjade 2008, da organisationen finansierade landets forsta konfe-
rens for HBTQ-organisationer. Redan innan dess hade det funnits
tankar om att arbeta med dessa fragor, och organisationen forsokte
hitta aktivister att arbeta med under 2007, men utan resultat di
ingen tycktes vara beredd att arbeta f6r HBTQ-rittigheterna. Ef-
ter konferensen utvecklades dock ett HBTQ-nitverk, och direfter
har utvecklingen varit explosionsartad, och HBTQ-rorelsen ar den
minniskorittsrorelse i Ryssland som har sett storst tillléde av unga
minniskor. Parallellt med denna positiva utveckling sker dock en
negativ utveckling ur myndighetssynpunke, dir flera lokala lagar,
och idven federala lagar och lagforslag, har forsvirat HBTQ-perso-
ners situation och lett till 6kat vild mot HBTQ-personer, frimst
frin allt aktivare hogerextremister. Aven inom HBTQ-omradet ar-
betar Civil Rights Defenders frimst med kapacitetsutveckling och
att skapa mojligheter for olika aktivister att triffas och nitverka.

Organisationen har ocksd en speciell avdelning som arbetar
med preventiv och akut sikerhet f6r minniskorittsforsvarare. Ci-
vil Rights Defenders har lanserat Nataliaprojektet, som utrustar
minniskorittsforsvarare med ett alarm de kan aktivera for att med-
dela de som stottar projektet nir de blir angripna, for att dessa sedan
ska kunna publicera information om detta f6r att 6ka medvetenhe-
ten om att sidant sker. Forhoppningen ir att potentiella angripare
ska avskrickas fran att pd ndgot sitt angripa minniskorattsfrsvara-
ren di de vet att handlingen kommer att bli publik.

70% av Civil Rights Defenders finansiering kommer frin Sida.
Organisationens totala intikter uppgar till ca 85 miljoner kr, och av
dessa gir 8 miljoner till arbetet i Ryssland. I allminhet har finansie-
ringen till stod for det ryska civilsamhillet kraftigt minskat, trots en
skarp retorik frin bland annat Sverige om situationen for minskliga
rittigheter i Ryssland, vilket gor det svirt att i dagslidget utveckla
arbetet och exempelvis fokusera pé fler rittigheter dn yttrandefrihet
och HBTQ-rdttigheter. Det dr for nirvarande svart att utdka kon-
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takterna mellan det ryska civilsamhillet och civilsamhillet i Vist.
Vi hidnvisar ocksd till kapitel 11 Media, nyheter och opinionsbild-
ning dir bl a beddmningar gjorda av CRD redovisas.

C")stg ruppen

Ostgruppen for demokrati och minskliga rittigheter ir en religiost
och partipolitiskt oberoende organisation som arbetar for att stédja
minniskor som kidmpar f6r en demokratisk utveckling och uppritt-
hallande av minskliga rittigheter, framfor allt i Ryssland, Belarus
och Norra Kaukasus. Den samarbetar med organisationer i regio-
nen och arbetar med informationsspridning samt opinionsbildning
i Sverige. Ostgruppen har Sida-stod for sitt arbete i Ryssland: stod
till ungdomsnitverk och juridisk radgivning till utsatta grupper i
Nordvistra Ryssland.

Ostgruppen har inte limnat nagot underlag till utredningen, men
beskriver sjilv sin verksamhet och inriktning pa féljande sitt:

Engagemanget for demokrati, manskllga rittigheter och
Osteuropa ir grunden for allt Ostgruppen gor. Vi samar-
betar med organisationer i vira fokusregioner. Vi sprider
information och bildar opinion i Sverige. Ostgruppen star
for en principiell hillning, som vi ocksd anser borde ge-
nomsyra vér utrikespolitik — att grundliggande minskliga
rittigheter inte skall vara férhandlingsbara! Det kan lita
som en sjilvklarhet, men nir minniskorittsfragor riskerar
att stilla sig i vdgen for andra intressen sa prioriteras de
litt ned, dven i Sveriges och Europas relationer med om-
virlden. Vikten av att omvirlden ser, forstir och reagerar
pa minniskorittsbrott kan samtidigt knappast overskattas.
Frinsett det viktiga moraliska stodet sa kan ett riktat enga-
gemang pa ett hogst konkret sitt bade hjilpa utsatta grup-
per och individer, och bidra till en positiv utveckling for
hela samhillen. Det dr vér fasta Gvertygelse. Var viktigaste
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resurs dr det breda kontaktnit som vi har byggt upp inom
vara fokuslinders civila samhillen, och det 4r nistan alltid i
dialog med foretridare f6r dessa hirt provade organisationer
som vi formar véra egna uppfattningar. Man kan siga att
vi i praktiken ofta fungerar som talespersoner hir i Sverige,
och i forlangnmgen dven i EU, f6r minniskorittsforsvara-
re i Ost. Ostgruppen verkar darfor genom att kontinuer-
ligt informera om, och reagera pd, minniskorittssituatio-
nen i vira fokuslinder. Det gor vi dels genom nyhetssidor,
bloggar, pressmeddelanden och debattartiklar, dels genom
manifestationer, aktioner, seminarier och andra arrange-
mang,.

Organisationer fér fred och nedrustning
Den 6vergripande friga som vigleder denna utredning — hur ska av-
spanning och fred allt mer prigla véra relationer till Ryssland — dis-
kuteras naturligtvis inom fredsorganisationer och opinionsgrupper
i Sverige. Nagra av dem har viss verksamhet i Ryssland, men avstar
fran preciseringar av denna med tanke pa de svarigheter som skulle
kunna uppstd for ryska partners. Nir forutsittningarna blir bittre
finns hir en betydande potential for samverkan.

Tvéd civilsamhillesorganisationer, Svenska Pugwash och Likare
mot kidrnvapen, har en verksamhet som starkt priglas av forskning
och forskarsamarbete, och de redovisades dérfor i kapitel 6.

Kyrkor och ekumeniska organisationer

Utgangspunkter

Kyrkor och samarbetsorgan mellan sidana har en sirskild roll i den-
na utredning, eftersom en sirskild studie — se H6ij 2017 — bedrivs
parallellt med syfte att etablera samarbete mellan ryska och svenska
kyrkor. Det foljande fir ses som sammandrag och ”preview” av den
genomging som pagir (under ledning av Helena Hoéij) och som ut-
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gar frin det samarbetsperspektiv som ir grunden f6r Fredens vig.

Den dominerande kyrkan i Ryssland ir den rysk-ortodoxa, som
ar spridd 6ver hela landet och den storsta religiosa organisationen.
Under Sovjettiden var kyrkan tillbakatringd pé olika sitt, men efter
1991 har den framtritt som en statsbirande och sjalvmedveten kraft
i samhillet. Dess relationer med den nuvarande ryska regimen ir
starka men ganska komplicerade, och ska inte vidare utvecklas hir.
Den ortodoxa kyrkan har en allmin skepsis till missionsarbete och
(trots sitt medlemskap i Kyrkornas Virldsrad) en skeptisk instill-
ning till ekumenik. Vid sidan av kristna kyrkor finns ett betydande
inslag av islam, sirskilt i landet sédra och stra delar.®

Svenska kyrkan: Samarbetskommittén for kristna kyrkor i
Barentsregionen, SKKB*

Det huvudsakliga utbyte vi identifierat inom Svenska kyrkan ir
Samarbetskommittén for kristna kyrkor i Barentsregionen, SKKB,
som bestar av nio stift i Sverige, Norge, Finland och Ryssland. Sveri-
ge representeras av Luled stift (sedan starten 1996) och Ryssland av
tre ortodoxa stift - Murmansk & Montjegorsk (1996), Archangelsk
& Cholmogory (1996) och Petrozavodsk & Karelen (1999) samt av
Ingermanlands lutherska kyrka (1999).

Samarbetskommittén ir unik i Europa da det 4r det enda etablera-
de samarbetet mellan lutherska kyrkor och den ryska ortodoxa kyr-
kan. Samarbetsridet dr ett pagiende fredsarbete byggt pa tillit och
vinskap mellan folken vilket genom aren har resulterat i mingder av
aktiviteter som barnliger, miljoseminarer, ungdomskorfestivaler och
utbyten mellan linderna.

Nir SKKB bildades var syftet och malsittningen inte att prioritera
bistind, utan att forbittra och fordjupa de mellankyrkliga relatio-

43 En utmirkt och ganska aktuell 6versikt over ldget ges i antologin Religi-
on och politik i Ryssland (Namli och Svanberg, red 2012)

44 Jamfor dven med de allméinnare resonemangen om Barents-samarbete i

Kapitel 4.
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nerna. Huvudordet var inte “ekumenik” utan vinskapsférbindelser,
byggda pa 6msesidig respekt for de olika traditionerna. Problemet
proselytism diskuterades och det fanns en misstinksamhet frin den
ryska ortodoxa kyrkans sida om det egentliga syftet. Da avsikten
och malsittningen “att bygga vinskap byggd pa omsesidig respekt”
klargjordes 6ppnades vigen for bildandet.

SKKB samlas en ging per ar for radsméte dir biskoparna for de
olika stiften deltar. Viktiga principer i SKKB:s arbete dr respekt,
vinskap, 6ppenhet, samarbete, 6msesidighet, kirlek och “att inte
blanda sig i det inre kyrkolivet” i varandras kyrkor. SKKB samarbe-
tar kring fem prioriterade omraden:

* Kontakt och utbyte: kérutbyte, barnliger, deltagande i varan-
dras kyrkliga hogtider.

e Miljofragor: seminarium om klimatférindringar i Arktis och
seminarium om kirnsikerhet, skapelseteologi, kyrkans miljs-
ansvar.

* Diakoni: seminarium om diakoni, kyrkans samhillsansvar och
analys av den sociala situationen.

e Ursprungsbefolkningar: samverkan infor bl a samiska kyrko-
dagar

e Undervisning och forskning: seminarium om luthersk-ortodox
dialog, kurs i ryska och engelska, seminarium fér barn- och
ungdomsledare.

[ prioriteringarna infor verksamhetsaret 2015-2016 ingick en kart-
liggning av de vinskapsrelationer som finns mellan kyrkorna, att
utfora officiella biskopsbesok, att anordna en resa under pask savil
som ett barnliger samt att stirka ungdomars delaktighet i Barents-
samarbetet. Ungdomssamarbetet har som maélsittning att skapa ett
ungdomsnitverk i regionen och styrelsen har identifierat att Barents
Regional Council, BRC — dir SKKB har observatorsstatus — har en
ungdomsorganisation, BRYC, och man avser att undersoka mojlig-
heten till samarbete med den.
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Inom miljoomréadet bestir samarbetet frimst av fortsatta kontak-
ter och moten. Inom diakonin har man uppmirksammat den stora
flyktingstrommen och foreslar att ett seminarium kring detta an-
ordnas. Punkten om ursprungsbefolkningar gir delvis in i planerade
aktiviteter och samarbeten gillande miljo, men det planeras dven
ett tydligare utbyte mellan ryska samer och samer fran férsamlingar
inom SKKB, dir sirskilda budgetmedel finns. SKKB finns med som
kontaktskapare och radgivare i ett projekt dir teologiska fakulteten
i Joensuu ska studera mobil teknik i arktiska minoritetssprik/grup-
per. Det planeras ocksd ett internt projekt i form av en utvirdering
av SKKB:s roll i Barentsregionen under de senaste 20 aren, i syfte att
kunna férbittra arbetet.

De nimnda kyrkorna i norra Ryssland, Sverige, Finland och Norge
firade 2016 sitt 20-driga samarbete genom att arrangera en stor ung-
domsfestival pd Kolahalvon i Ryssland. I september genomférdes
turnén ”Ungdomar sjunger {or fred fo6r virlden” med ungdomskorer
frin de nordiska linderna samt lokala kulturgrupper som mottes av
fullsatta kulturhus i Kola, Montjegorsk, Kandalaksja, Apatity och
Murmansk. Sverige representerades av Skellefted pastorats ungdom-
skor.

“The Sound of Barents”

Sensus studieférbund har tillsammans med svenska, finska och ryska
kyrkoforsamlingar genomfort ett tvd-arigt pilotprojekt med stdd av
EU-programmet Kolarctic, for att stirka ungdomsnitverk och ge-
menskap inom Barents kyrkoforsamlingar. Frin Sverige deltog Luled
stift och Haparanda forsamling, frin Finland deltog flera férsam-
lingar och frin Ryssland Ingermanlands evangelisk-lutherska kyrka
i Murmansk. Ambitionen var att kyrkornas ungdomsorganisationer,
ungdomsrepresentanter och unga musikgrupper skulle kunna métas
genom workshops, projektutveckling och konserter pa temat miljo,
i syfte att stirka banden mellan kyrkorna och dess ungdomsverk-
samhet, samt bidra till ett klimat av demokrati, miljdémedvetenhet,
fred och regional avspinning. "The Sound of Barents” som pégitt
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2013-2015 4r nu avslutat och man har utfort alla planerade aktivite-
ter: for barn, unga och korledare sd som korresor, och internationellt
barnmusikliger. Man riknar med 350 unika deltagare, de flesta av
den barn och ungdomar.

Man gér bedémningen att projektet har stirkt det kulturella sam-
arbetet mellan kyrkorna och andra viktiga kulturella institutioner i
Barentsregionen och konstaterar i sin slutrapport “In a more troub-
led political and military environment the churches can be a voice
and platform for reconciliation, peace and our universal language,
music.”

Sensus har pa uppdrag av de medverkande kyrkorna undersokt
forutsittningarna for ett uppféljande program med tema miljé och
hallbarhet eftersom detta 4r prioriterade omraden bide f6r SKKB
och det kommande Kolarctic-programmet (se dven kapitell 4).

Svenska Kyrkan, évrigt

Tidigare fanns ett engagemang hos forsamlingar i Luled stift att
"hinga pd” kommunala vinortskontakter. Dessa har i princip upp-
hért eftersom det engagemang som tidigare fanns for rysslandskon-
takter hos kommunerna i norr har minskat (jimfor dock kapitel 9,
ddr en begrinsad nystart beskrivs).

Svenska kyrkan i utlandet, SKUT, har i dag ingen forsamling i
ostra Europa. Visby stift dr ansvarigt for SKUT och dven om det
inte finns nagon kyrka i Ryssland kan stiftet eller enskilda férsam-
lingar ha kontakter med férsamlingar dir. SKUT ansvarade under
1996/97 for att en svensk prist skickades till Moskva vid ett eller ett
par tillfillen om aret f6r att halla gudstjinst pa svenska i den skan-
dinaviska gruppen. Nigon foérsamlingsverksamhet bland de dé ca
1500 skandinaver som fanns i Moskva bedrevs dock inte.

Theobalt ar ett ndtverk av Lutherska, Ryskortodoxa och Romers-
kkatolska kyrkor i vart och ett av de nio linderna runt Ostersjon.
Visby stift har ett sdrskilt samordningsansvar f6r Theobalt, men det
har varit svart att fa med Ryssland.

198



2005 brot den ryska ortodoxa kyrkan allt bilateralt samarbete
med Svenska kyrkan.

Equmeniakyrkan
Ryssland dr ett av de linder dir Equmeniakyrkan genom bildar-
samfunden Svenska Baptistsamfundet och Svenska Missionskyrkan
funnits lingst. Under senare tid, sedan 1990, har ett samarbete for-
mats med den evangeliska kyrkan (Russian Church of Christians
of Evangelical Faith, RCCEF) sirskilt i Sverdlovskregionen i sédra
Uralregionen (Jekaterinburg och Asbest). I utbytet och projekten ar
savil Equmeniakyrkan centralt som lokala forsamlingar engagerade.
Equmeniakyrkans arbete pd nationell nivd uppritthalls av en sir-
skild samordnare for Rysslandskontakter. Det centrala arbetet byg-
ger pa projekt som involverar flera férsamlingar i en region, t ex
bibelskola eller ungdomslager.

Samarbetet handlar om

e forsamlingsstdd, och olika former av utbyten

e ungdomsarbete, t. ex. fotbollsliger dir det svenska konfir-
mandmaterialet "Den viktigaste matchen” 6versatt till ryska,
anvinds,

* stdd till arbete med rehabilitering av mianniskor med missbruk.

Till det sistnamnda kopplas Business Coaching — ett projekt som
gir ut pd att hjilpa personer som kommer fran rehabiliteringen att
skapa sig en forsorjning genom eget foretagande dir svenska foreta-
gare som agerar mentorer. Syftet med programmet ir att:

e Stddja drogfria entreprendrer att utvecklas som kristna affirs-
man

e Sikra tillging till sunda arbetsplatser f6r nya befriade drog-
missbrukare

e Stédja smaforetagare att i nitverksform utveckla kristen af-
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farskultur som kan influera lokalsamhillet.

Stédet ges i form av coachning, studiebesok och seminarier. Det
handlar bade om inspiration och uppmuntran och om kunskaps-
och erfarenhetsoverforing — inte om lan eller affirssamarbete. For-
hallandet ska vara jamlikt och de ryska deltagarna betalar sjilva sina
resor till Sverige. Utvirderingar visar att inte minst besoket i Sverige
ses som virdefullt av de ryska deltagarna. For detta finns en sirskild
projektledare.

Equmeniakyrkan ger ocksé stod till kyrkan i delrepubliken
Basjkurtistan. Delrepubliken har en muslimsk majoritet och dir bor
forutom ryssar ett antal andra folk, bl.a. basjkirer och marier. Det
finns fa forsamlingar i omradet och de allra flesta 4r mycket sma.
De har mycket liten kontakt med kristna utanfor landet eller ens
i Ryssland. Kontakterna genom Equmeniakyrkan ger ett stod till
pastorer och férsamlingar och bidrar till att de kidnner att de 4r del
av en storre kyrka. Missionskyrkan har stott en bibeloversittning till
basjkiriska som har tagits fram av Institutet for Bibeléversittning.

Inom projektet Fredens vig har undersokts vinférsamlingskon-
takter, och bland annat identifierat fyra forsamlingar som i dag ir
involverade i utbyten av vinférsamlingskaraktir. Utover dessa finns
ett antal kontakter av mindre formaliserat slag (till exempel inom
Business Coaching, se ovan). Négra av dem gir tillbaka till bérjan
av 1990-talet nir Sovjetunionen kollapsade och i et par av utby-
tena var flera forsamlingar i Sverige engagerade fran borjan, men
det finns ocksd exempel pa helt nystartade vinfoérsamlingskontak-
ter. Kontakterna har ofta bérjat genom att nationella evangelister
eller andra personer med relation till en férsamling i Ryssland, sokt
vianforsamlingar till forsamlingar i Ryssland. Kontakter har ocksa
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skapats genom Ljus i Oster®.

De flesta av Equmeniakyrkans vinforsamlingar tillhér RCCEF
men i nagot fall identifierar sig férsamlingen som en ”Independent
Baptist Church”. Nagra férsamlingar 4r sma, runt 100 medlemmar,
men ndgon ir stérre och har regionala uppgifter inom RCCEFE

I borjan av utbytet hade atminstone en av férsamlingarna i Ryss-
land ett gott samarbete med den ortodoxa kyrkan, men klimatet har
hardnat med tiden. Forsamlingen hade i bérjan ett socialt arbete pa
fingelser, sjukhus och barnhem men ir nu, av den ryskortodoxa kyr-
kan, utestingdeda fran de flesta ssammanhang. Nu har man endast
kvar kontakt med viss verksamhet genom personalen

Verksamheten gick tidigare i stor utstrickning ut pa att stédja for-
samlingarna i Ryssland med biblar, stéd till gudstjanstlokaler och
kyrkbyggen, men ocksa stod till forsamlingarnas sociala arbete med
barnhemsbarn, missbrukare, soppkék etc. Hjilpsindningar har for
manga enskilda forsamlingsmedlemmar varit det viktigaste i utbytet.

I dag dr det ekonomiska stodet nedtrappat och de flesta férsam-
lingar i Ryssland har tillgingar f6r sin verksamhet. Vissa forsam-
lingar stodjer fortfarande det sociala arbete som ryska forsamlingar
bedriver. Férsamlingar i Sverige vittnar om ett omfattande och fram-
gangsrikt arbete bland t ex missbrukare och utsatta barn.

I mitten av 2000-talet diskuterades i flera férsamlingar hur ut-
bytet kunde utvecklas och hur man skulle gi vidare. I nigot fall
skrevs avtal om vinskap med utbyte av idéer och erfarenheter. For
manga forsamlingar i Ryssland idr det virdefullt med kontakter ut-
anfor Ryssland och att kunna luta sig mot svenska kontakter. Idag
bestar utbytet till stor del av brev- och mejlkontakt och av besok
varje eller vart annat dr. Ofta star férsamlingen i Sverige fortfarande

45 Ljus i Oster beskriver sig sjilv som en allkristen mission; den grundades
1903. Genom nationella medarbetare arbetar den for att na onédda folkgrupper
i framforallt forna Sovjetunionen, Turkiet, Kina och Mongoliet. Eftersom manga
i omréidet lever under forfoljelse, ingar ocksa att frimja religionsfrihet, bade pa
strukturell och individuell niva.
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for merparten av kostnaderna.

En grund for samarbetet dr att man respekterar varandras kulturer
och att man lir om varandra sivil som av varandra. De flesta for-
samlingarna i Ryssland har ett, med vara métt mitt, auktoritirt led-
arskap. Forsamlingarna vittnar om att det finns tillfillen da okun-
skap om kultur och historia lett till missforstdnd och man behovt be
om ursikt. Majoriteten av kontakterna sker med hjilp av tolk.

Det finns en stor osikerhet kring hur en ny lag frin 2016 paverkar
kyrkor, evangelisation och till exempel liger. Nigon konstaterar att
man kommer behova vara mer forsiktig vid extern medverkan och
niar man soker visum. De nya lagarna har gjort att man ir forsikei-
gare med informationsspridning och kontakter 6ver internet. Equ-
meniakyrkans beslutade, med hinvisning till de nya lagarna att inte
skicka volontirer fran Sverige till ett fotbollsldger sommaren 2016.

Flera forsamlingar i Sverige ger uttryck for att det kan vara svart att
veta hur man ska forhilla sig till utvecklingen i Ryssland. Det giller
inte bara de lagar som begrinsar forsamlingarnas verksamhet (jfr
ovan) och den 6kade repressionen mot "frikyrkor” utan ocksa fragor
om ekonomiska behov och férdelning av resurser. Pengar och vil-
stand kan vara mycket ojimnt fordelade ocksa inom en forsamling.

Kommentarer

Férutom ortodoxa kyrkan och de tvé kyrkor vilkas relationer med
Ryssland sirskilt beskrivits ovan méste Pingstrorelsen och fromhets-
missigt besliktade kyrkor nimnas. Dessa har stor utbredning i Ryss-
land: den gruppen ir tredje storsta religiosa grupp efter ortodoxa
kyrkan och islam. Manga av férsamlingarna inom RCCEF har kon-
takter och gemenskap med denna rorelse. Ett antal kontakter finns
ocksa mellan pingstforsamlingar i Sverige och Ryssland.

Kartliggningen har hittills visat att de kontakter och utbyten som
finns mellan forsamlingar och kristna organisationer i Ryssland och
Sverige dr f4, och firre 4n de var fore och kring det senaste sekelskif-
tet. D4 hade kontakterna ofta inslag av bistind i olika former.

Nya samarbeten och utbyten bér bygga pd den verksamhet som
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finns idag och ta vara pa kontakter, men behover inte bygga enbart
pa dessa. Utbyten som syftar till paverkan eller evangelisation for-
svarar den breda ekumeniska bas som efterstrivas, dir dven personer
frin den ryska ortodoxa kyrkan deltar. Syftet med projektet Fredens
vig anges vara i det ska bli "att skapa vinskapliga férbindelser” och
att detta tydliggors bade for svenska och ryska kyrkor och organisa-
tioner.

Férutom att bygga vidare pa de utbyten som finns idag bor moj-
ligheter for forsamlingar, lokala foreningar och avdelningar inom
studieférbund att bli del av vinortsutbyten aktivt efterstrivas (se

kapitel 9).

Man for jamstalldhet

Sedan ar 2011 bedriver organisationen (som ocksd ar verksam i
Sverige) utvecklingssamarbete i Ryssland i samarbete med ryska or-
ganisationer och med hjilp av medel fran Sida. I projektet SAfE
gors ett helhetsarbete for att stoppa och forebygga mins vild mot
kvinnor i nordvistra Ryssland. Partners ir ryska organisationer som
arbetar med forovarbehandling, stod till valdsutsatta kvinnor och
barn, pappagrupper och annat véldsforebyggande arbete i regionen.

Projektet har tre viktiga delar:

* forebyggande arbete med pappor
e stdd till vildsutsatta

* behandling av férovare.

Partners i Ryssland arbetar med:

e Kvinnojourverksamhet och samordning av ett nationellt nit-
verk. Hir ingar ocksa pappagruppsverksambhet.

e Likare som jobbar med skydd och stod for valdsutsatta kvin-
nor och barn.

e I Sankt Petersburg drivs en av Rysslands allra f6rsta kvinno-
jourer.
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* Grupper bestdende huvudsakligen av min, som jobbar med
behandling av forovare.

Childhood

Stiftelsen World Childhood Foundation grundades 1999 av Drott-
ning Silvia och arbetar for att forebygga vild och sexuella 6vergrepp
mot barn. Childhood ger stéd till ungefir 100 projekt i 16 lin-
der. Den bedriver ingen egen filtverksamhet utan arbetar genom att
stodja andra organisationer samt genom att verka f6r okad medve-
tenhet och kunskap om vild och 6vergrepp mot barn och hur det-
ta kan motverkas. Stiftelsens omsittning dr cirka 30 miljoner SEK
drligen och intikterna bestar i huvudsak (cirka 80%) av gavor frin

foretag. Childhood har inga statsbidrag.

Stiftelsen driver i dagsldget 7 projekt i Ryssland, alla genom lokalt
verksamma organisationer.

* Bekidmpa overgrepp mot barn. Inom projektet har bland annat
en enhet for psykosocial behandling av barn som utsatts for
véld och 6vergrepp byggts upp pa ett barnsjukhus, online-stod
for barn i utsatthet har utvecklats samt barnvinliga metoder
for forhor av barn som utsatts f6r vald och overgrepp (Sankt
Petersburg).

*  Omsorg och utbildning f6r férildralésa barn: individuellt pe-
dagogiskt stod till barn och ungdomar som vixer upp pa speci-
aliserade institutioner f6r barn med kognitiva funktionshinder
(Moskva).

* Klokt forildraskap, utbildning och stéd till existerande och po-
tentiella fosterfamiljer (Jekaterinburg)

* Sma 6gonblick, Stor magi. Ett mentorprogram, som samman-
for vuxna volontirer med barn, med avsikten att ge barnen
bittre sjalvkinsla och framtidstro (Moskva).

* Vild mot barn: ett program for att uppticka och forebygga
vild mot barn pa institutioner. (Jekaterinburg)
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* Fosterbarnsvard i livets borjan: ett pilotprojekt som utvecklar
modeller for jourfosterfamiljer under tillfilliga omhinderta-
ganden eller direkt efter att barn 6vergivits. (Sankt Petersburg).

* Barns rittigheter: ett projekt som granskar och stodjer imple-
mentering av den nya lagstiftningen kring reformer av sma-

barnshem. (Moskva)

Adoptioner fran Ryssland till Sverige

Internationella adoptioner bérjade bli vanliga i Sverige i slutet av
1960-talet. Inledningsvis kom de flesta barnen fran Sydkorea och
Indien, men det vidgades snart till flera linder. Pa svensk sida for-
medlades och underlittades adoptioner av enskilda organisationer,
av vilka Adoptionscentrum (bildat 1969) var den storsta. Verksam-
heten har statlig tillsyn genom Myndigheten f6r internationella
adoptionsfragor, MIA, Stockholm; en central férvaltningsmyndig-
het bildad 2005. MIA ersitter den 1971 bildade Statens nimnd for
internationella adoptionsfrigor (NIA). Sedan 1969 har ungefir 50
000 barn kommit till Sverige genom internationell adoption. Varje
ar anlinder cirka 800 barn for adoption.

De forsta adoptionerna fran Ryssland till Sverige, som férmedla-
des av svenska adoptionsorganisationer, dgde rum redan fére Sovjet-
unionens fall. Verksamheten kom igéng pa allvar i mitten av 90-talet
och totalt har det sedan 1991 kommit cirka 1000 barn frin Ryss-
land. Adoptionscentrum formedlade merparten av dessa, frin nio
regioner i Ryssland, medan négra tiotals barn ocksd kom genom
den mindre adoptionsorganisationen Barnen Framfér Alle (BFA).
Uppskattningsvis har ytterligare nigra hundra barn kommit genom
privata adoptioner under samma tid.

Samarbetet formedlades genom Ryska Federationens utbildnings-
ministerium pd central niva, och pa regional nivd genom respektive
utbildningsdepartement. Detta forklaras av att barnhemmen i Ryss-
land — och ansvaret for barnens placering i familj eller pa institution
— handhas av utbildningsmyndigheterna, som i varje omrade och
pa olika nivéer tillsdtter barnrittsinspektorer (jamfor dven kapitel 8,
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avsnittet Sociala sektorer).

De ryska adoptionslagarna dndrades flera ginger under 1990- och
2000-talet. Efter 2014 har det inte kunnat formedlas fler barn, be-
roende pé att ryska myndigheter kriver ett avtal med Sverige pa
bilateral nivd vilket skulle innehélla férsikringar om att ryska myn-
digheter skulle involveras vid en eventuell omplacering av ett adop-
tivbarn. Ett sidant avtal skulle strida mot svensk lagstiftning, och ir
dirfor svart att f3 till stind.

Adoptionsverksamheten ledde ocksd till att Adoptionscentrum
fram till 2004 bedrev Sida-finansierade projekt i Ryssland, bland
annat for att underlitta f6r barn som limnar barnhemmen att skapa
sig ett bittre vuxenliv, men ocksa projekt med utbildning av barn-
hemspersonal och socialarbetare liksom projekt som syftade till att
minska antalet vergivna barn.

Sommarbarn
Redan pa 1980-talet startade sommarbarnsverksamheten pa initiativ
av flera svenska och ryska hockeyspelare som lirt kidnna varandra
genom sporten. Den legendariske malvakten Vladislav Tretjak var
grundare pd den ryska sidan och genom artiklar om projekten i sov-
jetiska tidningar hittade man ett tiotal barnhem &ver hela Ryssland
som fick vinforeningar i Sverige. Pa 90-talet borjade man formedla
sommarbarn till svenska familjer som tog emot ett eller flera barn
under nagra sommarménader. Nir verksamheten var som mest om-
fattande, i slutet av 90-talet, kom c:a 1000 barn per ér till Sverige.
Manga barn aterkom ér efter dr till samma familj, lirde sig svenska
och fortsatte att studera spraket i Ryssland. Nagra fick méjligheten
att studera i Sverige och ytterligare nigra fick nya familjer for all-
tid genom adoption i Sverige. P4 senare dr har nya regler gjort det
mycket svért att formedla sommarbarn, och verksamheten har mer
eller mindre avvecklats. Nagra vinforeningar finns dock kvar och
stottar fortfarande “sina” barnhem.
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Barn- och ungdomsperspektiv

I de ovan beskrivna samarbetena (Min f6r jamstilldhet, Childhood,
adoption och sommarbarn) spelar barnets utsatthet en central roll.
Om vi gir tillbaka till bistindsperioden 1991-2008 finner vi dir
ett stort antal samarbeten med barn- och ungdomsperspektiv, savil
inom myndighetssfiren och kommuner som mellan CSO. I den ut-
forliga rapporten om denna period (Eduards 2009) finns ett hund-
ratal referenser till "barn” och nistan lika manga till "ungdom”.
Grinsen mellan myndigheter, offentliga organ och civilsamhillet 4r
inom det sociala omradet inte skarp, och kan inte heller vara det. Vi
hinvisar till det arbete (tyvirr huvudsakligen avslutat) inom sociala
sektorer som redovisades i kapitel 8.

I dagsliget ar det relativt fa samarbeten och stod som har inrike-
ning pd barn och ungdom. Detta ska inte i forsta hand uppfattas
som nagot tillkortakommande i bidragsgivningen: dessa perspektiv
kan endast partiellt rymmas inom den formulerade resultatstrategin.
Inte heller beror det pa ointresse bland svenska organisationer. Oav-
sett forklaringarna sd maste noteras att samverkan vad giller socialt
arbete i vid mening, inriktat mot barn och ungdom, historiskt har
visat sig framgangsrikt och uppskattat (se dven avsnittet Sociala sek-
torer i kapitel 8). Flera olika ”svenska modeller” har, enligt opartiska
utvirderingar, visat sig nyttiga och monsterbildande i det ryska sam-
hillet. Omradet bor dirfor ater prioriteras.

Samtidigt har ett sidant samarbete mojlighet att mobilisera den
kompetens som svenska organisationer i civilsamhillet besitter. I
en svensk folkrorelsetradition spelar unga minniskors egna initiativ
och kapacitet en nyckelroll. Ett ungdomsperspektiv betyder alltsa
inte bara ”f6r” ungdomar utan minst lika mycket "med” och "av”
ungdomar.

Forum Syds Ostnatverk

Forum Syds Ostnitverk bildades 2014 for att utgora ett forum for
de organisationer i Sverige som har eller har haft samarbeten med
linder i Osteuropa, inklusive Ryssland. Syftet var att stirka svenska
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organisationers nirvaro och arbete i det ostliga partnerskapet genom
att oka intresset for samarbeten med dsteuropeiska och ryska or-
ganisationer. Nitverket har en rent kontaktskapande funktion, och
strdvar efter att skapa linkar mellan organisationerna, att stddja och
fordjupa de samarbeten som finns, samt att mojliggéra fler och stor-
re samarbeten genom att de deltagande organisationerna far mojlig-
het att lira av varandra och utbyta idéer och inspiration. Sedan 2014
har projektstddet haft tva kortare omgangar, men har under senaste
halvaret legat pé is i vintan pa finansiering fran Sida (som har for-
senats av flyktingsituationen). Nitverket har dock fitt finansiering
for de kommande fyra aren, vilket mojliggor langsiktig planering,
och den tredje projektrundan har nyligen kommit i ging med ca 20
deltagande organisationer.

Ostnitverket arrangerar flera olika aktiviteter for nitverksmed-
lemmarna f6r att stimulera diskussion och erfarenhetsutbyten dem
emellan, och for att mojliggora samordning av de svenska insatserna
i Osteuropa och Ryssland. Gemensamma nitverkstriffar for de del-
tagande organisationerna ordnas for att de ska kunna métas och dela
med sig av sina erfarenheter, och fi nya idéer till framtida samar-
beten. Man ordnar ocksi externa seminarier, ofta tillsammans med
ostliga partnerorganisationer, for att belysa aktuella frigor som nit-
verksmedlemmarna och deras partnerorganisationer arbetar med.
Det finns dven planer pa att arrangera studieresor till 6stliga linder
for ate dar kunna triffa nya partners att initiera samarbeten med.

Ostnitverkets budget, som till stor del kommer fran Sida, tillater
for narvarande endast kontaktskapande aktiviteter och initiativ som
de som nimndes ovan. Det finns inga pengar for att stodja projekt
inom det ostliga partnerskapet eller for att ge extra stdd till de delta-
gande organisationerna. I stillet far dessa pa vanlig vig soka bidrag
fran Forum Syd, och har inte tillgang till ndgon speciell projektpott
for Ostniverket. Tidigare har fonder for projekt i specifika projekt-

linder, exempelvis Belarus, funnits.

208



Politiska och fackliga organisationer

Olof Palmes internationella Center

Olof Palmes Internationella Center (OPIC) har Socialdemokratiska
partiet och LO som huvudmin. Den allminna bilden ir att Palme-
center (som det ofta kallas) fran att ha varit en stor samarbetspartner
under bistdndsperioden nu har relativt liten verksamhet i Ryssland.
Fran centret sjilvt pekar man i forsta hand pé lagen om “utlindska
agenter” som ett stort hinder.

Palmecenters arbete i Ryssland bestar i dagsliget av utbyte med
den fria fackféreningsrorelsen kring fackliga utbildningar. P4 den
politiska sidan finns idag inget formaliserat samarbete, da det inte
lingre finns nagot parti som kan betraktas som systerparti till S. De
som funnits har antingen avregistrerats (i vissa fall mot sin vilja) eller
bytt standpunkt sé att de blivit en del av regimens politiska maskin.

Centret anger att man ir fortsatt aktiv inom ett bredare samarbete
med de oppositionella krafter som fortfarande finns kvar, men vilka
dessa dr kan av naturliga skil inte pekas ut. Palmecentret ingar ock-
sd, tillsammans med andra hir nimnda organisationer i EU-Russia
Civil Society Forum.

Union to Union

I maj 2015 gick LO, TCO och Saco samman och bildade en ny ge-
mensam bistandsorganisation; Union to Union. Den nya organisa-
tionen ersatte LO-TCO Bistindsnimnd. Union to Union meddelar
utredningen att man for nirvarande inte har nigra samarbeten med
Ryssland di Ryssland inte lingre dr ett bistdndsland, och inte heller
nagon annan verksamhet dar.

Samtidigt bér nimnas att det finns ett internationellt fackligt sam-
arbete International Trade Union Confederation, ITUC, och inom
denna ett samarbete mellan 89 fackliga centra i olika linder, PERC.
Speciellt inom ramen f6r PERC finns ett arbete med och i Ryssland,
som bland annat handlar om fackliga rittigheter.
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Swedish International Liberal Centre, Silc

Silc ir en liberal stiftelse som arbetar med demokratibistind. Silc
stottar organisationer som arbetar for demokrati och minskliga rit-
tigheter i odemokratiska linder. Organisationen har Sida-st6d for
verksamhet med valobservation i Ryssland. Silc har avbéjt att med-
verka i utredningen.

Green Forum

Miljopartiets sirskilda organ for bistind och grannsamarbete he-
ter Green Forum. Organisationen har tidigare haft partisamarbete
i Ryssland, men detta har stott pa svarigheter. Man uppritthaller
kontakter med grona politiker inom och utom Ryssland. For nirva-
rande har Green Forum inga sirskilda anslag f6r samarbete med eller
arbete i Ryssland.

Andra organisationer

Det finns dven andra organisationer med anknytning till politiska
partier eller fackliga organisationer som uppritthiller kontakter i
Ryssland. Utredningen har dock inte funnit sidana ytterligare sada-
na som atnjuter statsbidrag (men vi kan ha missat ndgon). Men det
ar sa gott som sikert att flera andra sidana aktorer skulle ha intresse
av att medverka i CSO-kontakter om/nir forutsittningarna i Ryss-
land blir gynnsammare och sirskilt om ytterligare medel tillkommer.

Miljo

Under bistindsperioden 1991-2007 var flera miljéorganisationer,
bland dem Virldsnaturfonden (WWF) och Svenska Naturskydds-
foreningen (SNF), starkt engagerade och drev ganska ménga projeke
i Ryssland. Av olika skil (inte enbart avbrytandet av bistandet) har
civilsamhillessamverkan inom miljdomradet minskat kraftigt. A an-
dra sidan dr Miljo, tillsammans med Minskliga rittigheter och de-
mobkrati, huvudpunkter i den Resultatstrategi 2014-2018 som giller
for Sveriges stod (genom Sida och Svenska Institutet) till Ryssland.
For beskrivning av den verksamhet som pagar, bland annat ett storre
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projekt med WWEF och Coalition Clean Baltic (CCB) som huvud-

min, hinvisas till kapitel 3 ovan.
Idrott

En stor folkrérelse som omsétter stora pengar

Svensk idrott dr tydligt organiserad. Det finns cirka 20 000 idrotts-
foreningar pa det lokala planet. De samlas i 71 specialférbund, SF
(som representerar var sin idrott, och en férening kan vara ansluten
till mer 4n ett SF). Dessa samlas i sin tur i Riksidrottsfdrbundet, RE.
Sévil RF som de flesta SF har ocksa en distriktsniva i sin organisa-
tion.

Sedan linge understdds idrotten ekonomiskt av staten. RF har en
"myndighetsliknande” stillning och far cirka 1 900 miljoner SEK
i bidrag varje ar. Anvindandet av medlen styrs genom ett sirskilt
regleringsbrev. En stor del av stédet ska gi till barn- och ungdom-
sidrott. Man riknar med att cirka 35 % av statsbidraget gar direkt
till detta indamal.

Internationell verksamhet och riktlinjer
Allmint sett ir idrotten en internationell foreteelse. De flesta idrotter
bedrivs med samma eller liknande regler 6ver hela virlden. Olym-
piska spel och virldsmisterskap markerar idrottens globala utbred-
ning — men illustrerar samtidigt hur klyftor mellan olika linders
ekonomi och utvecklingsniva starke paverkar idrotten pa elitniva.
Tavlingsidrott pa elitnivd 4r den mest synliga och massmediala
delen av idrottsutévandet, men representerar i verkligheten (i Sve-
rige) bara cirka en halv procent av den faktiska verksamheten. Till
ledning for SF och féreningar har RF utarbetat riktlinjer for det
internationella arbetet, gillande bade elit- och breddidrott. Flera av
punkterna handlar om minskliga rittigheter och andra demokra-
tiska dygder. I andra specificerar man nir idrottare av politiska skil
eller sikerhetsskil bor avstd fran att tivla i andra linder (i stort sett
om UD avrider, annars inte).
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Bland riktlinjerna finns ocksd nigra som bekriftar att man vill se
idrotten som en sammanhallande och vinskaplig kraft i mellan lin-

der och folk. Nagra utdrag ur gillande riktlinjer:

3. Idrott 4r en internationell foreteelse och RF:s utgings-
punke dr att idrotten bidrar till ett stort utbyte mellan lin-
der. Svensk idrott tror pa den oberoende och sjilvstindiga
idrotten som internationell méotesplats som skapar kontak-
tytor och dr en brobyggare minniskor emellan;

5. Svensk idrott ska alltid std for "good governance” vilket
bland annat omfattar demokratiska processer, transparens
och anti-korruption. Svensk idrott ska verka for att den
internationella idrotten utvecklas av idrotten pé dess egna
villkor och p& demokratiska grunder;

6. Svensk idrott ska verka for ett aktivt svensk internatio-
nellt utbyte och en stark svensk representation i internatio-
nella organisationer.

Internationell samverkan i verkligheten — och med Ryss-
land

Vi bérjar med det mest sjilvklara. P4 elitniva deltar svenska idrotts-
min i internationella tivlingar och méter dd givetvis ryssar, ameri-
kaner, kineser, sydafrikaner och minga andra slags minniskor. Att
detta leder till bittre kunskaper om andra linder och i manga fall till
personlig vinskap ir vilkdnt och positivt. (Enstaka fall da tivlings-
lusten urartat i rivalitet, ndgon gang hat, fir 6verdriven uppmirk-
samhet i media.)

Samma sak giller sjilvklart dven pa bredd-nivé: i de sammanhang
ddr idrottsutdvare fir mojlighet att triffas och mita sina krafter.
Manga svenskar kinner till och beundrar Gothia Cup, virldens
storsta fotbollsturnering for ungdom. Dir deltar 1700 lag frin 80
nationer under en intensiv vecka i G6teborg varje sommar. Arrang-
orernas pastdende att den blir "ett minne for livet” ir sikert sant.
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Utredningen skulle girna velat redovisa — atminstone i huvuddrag
— hur det internationella idrottsutbytet (under elitniva) ser ut, och
sarskilt da vad giller utbyte mellan Sverige och Ryssland. Detta ir
dock inte mojligt utan omfattande undersékningar, som vi varken
har tid eller resurser till. Liksom flera av dem vi talat med ir vi over-
tygade om att ganska manga utbyten sker, men ocksé att de under
inflytande av ekonomiska och politiska svarigheter troligen minskat
under senare dr. Men négra sikra beligg for detta har vi inte.*

Tidigare i rapporten (kapitel 4) har vi ndimnt samarbetet i norr:
Nordkalotten och Barentsregionen. I det mangdimensionella sam-
arbete som dir utvecklats mellan regioner i fyra linder finns ocksa
idrottsutbyte med, bland annat aterkommande Barents-spelen. RF:s
norrbottendistrikt deltar aktivt i detta samarbete, iven ekonomiskt.
I anslutning till detta arbete finns utdver det sportsliga dven en social

dimension (jfr kapitel 4).

Utredningens kommentar

Eftersom dagsliget vad giller idrottsliga kontakter och utbyten med
Ryssland inte dr kartlagt maste rekommendationerna bli av ganska
generell karaktir. Det dr ett allmint intresse att stimulera ett utokat
utbyte, men detta kan inte ske genom diktat uppifrin. Man skulle
kunna tinka sig att RF gavs sirskilda medel som f6reningar, distrike
eller SF fick s6ka. Dessa skulle anvindas for att bygga upp “idrotts-
liga partnerskap” av en viss varaktighet, ungefir som de kommunala
partnerskap som nu férbereds av ICLD (se kapitel 9, jamfor ocksa
kapitel 7 om Kulturen). En annan form av stimulans skulle vara att
ge idrotten en tydlig plats just i vinortsutbyten/kommunala part-
nerskap — och i vin-lins-utbyten (kapitel 9), vilket alltsa redan sker
i norr (se ovan och kapitel 4). En tredje mojlighet som kan provas
ar att komplettera de ungdomsutbytesprogram som existerar inom

46 I detta avseende paminner situationen om den som giller skolan. Aven
ddr, i ett mycket stort system av individer, larare, skolor och orter forekommer
med sikerhet manga intressanta utbyten, men vi har inga méjligheter att redovisa
dem.
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EU med nigon form av "osttilligg” (nigot som sker inom EU:s
forskning och miljoarbete, jimfor sista avsnittet i kapitel 2) och den
vigen skapa utrymme f6r utbyte med Ryssland inom barn- och ung-
domsidrotten.

Schack

Schack dr mycket stort i Ryssland, och den ryska schackkulturen
vilar pd en tradition av bide brett deltagande och manga virlds-
mistare och skolbildare. Ryska spelare dr fortfarande mycket starke
representerade pa topp-100-listan av virldens bista schackspelare.
Sveriges Schackférbund uppger till utredningen att det inte finns
nagra bilaterala relationer mellan Ryssland och Sverige inom omra-
det, men kontakter finns genom Virldsschackférbundet (FIDE) och
den Europeiska schackunionen (ECU).

Jesper Hall, riksinstruktor i Sveriges Schackforbund, ir ordférande
i ECU Education, med uppdrag att utveckla schack som pedagogiskt
verktyg i Europa. Sekreterare i kommissionen idr den legendariske
ryske schacktrinaren Alexander Kostiev som trinat bide Anatolij
Karpov och Garry Kasparov. Kommissionen har olika projekt som
man samarbetar kring, bland annat hiller Russian State Social Uni-
versity i Moskva pa att ta fram ett uppligg for en pedagogkurs som
sedan ska anvindas i Europa, frimst Osteuropa. Dessutom planeras
Europeiska Internetmisterskapen for skolor, med Moskva som nav.
Det finns alltsd flera intressanta samarbeten, huvudsakligen dock
mellan ECU och Ryssland, inte direkt med Sverige.

Jesper Hall papekar ocksé att det 4r vanligt idag att ryska spelare
och schacktrinare har emigrerat till Visteuropa for att forsérja sig
varfor den ryska schackkulturen sprider sig 6ver Europa. Manga rys-
ka trinare har ocksad elever via nitet, men da foretridelsevis i privat
regi.
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Ryska féreningar

Ryska riksférbundet i Sverige
Ryska riksforbundet i Sverige — ibland férkortat Rurik — bildades
2003, och ir i huvudsak en paraplyorganisation for féreningar i
Stockholm och olika delar av landet.

P4 sin egen hemsida beskriver forbundet sig sjilv pa foljande sitt:

Forbundet bestar av frivilliga organisationer och enskilda perso-
ner som vill verka for ett mangkulturellt samhille, med uppgift:
a) att bevara ryska spriket och popularisera rysk kultur i Sverige
b) att frimja medlemsfdreningarnas verksamhet och samarbete
sinsemellan

c) att frimja titare kontakter mellan Sverige och Ryssland

d) att verka for integrering av boende ryssar i det svenska sam-
hillet

e) att kimpa mot frimlingsfientlighet och att frimja enandet av
ryska landsmin i utlandet

f) att frimja samarbete med alla Rysslands regioner, bl.a. Mosk-
va, Sankt Petersburg m.m.

Ryska riksférbundet dr en ideell férening, som ar partipolitiskt och
religiost obunden. I riksforbundet ingar 27 ideella organisationer, 5
firmor och 15 privatpersoner. Forbundets medlemmar 4r samman-
lagt mer 4n 1615.

Forbundets verksamhetsberittelser och dess hemsida visar en gan-
ska omfattande verksamhet, i huvudsak riktad till ryssar i Sverige,
samt ndgra evenemang av mer utatriktad karaktir. De flesta organi-
seras i samverkan med andra: dels férbundets egna medlemsorgani-
sationer men ocksd vid ett flertal tillfillen med Rysslands ambassad
i Stockholm. Forbundet har en identitet som invandrarorganisation
och ir medlem av Samarbetsorgan for etniska organisationer i Sveri-
ge (SIOS) och den finns med (tillsammans med flera av medlemsor-
ganisationerna) i de férteckningar dver “organisationer av och for
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invandrare” som upprittas av Immigrantinstitutet. Man har enligt
uppgift fem foretag som medlemmar, men vilka dessa dr framgér
inte av hemsidan. Férbundet har samtidigt positionerat sig som en
svensk civilsamhillesorganisation som fir anslag frin Myndigheten
for ungdoms- och civilsamhillesfragor (MUCEF) och dr medlemsor-
ganisation i studieférbundet ABE.

Svensk-ryska vianskapsféreningen
I mars 2016 bildades svensk-ryska vinskapsforeningen av ett 40-tal
intresserade pa Kulturhuset i Skarpnick. De da antagna stadgarna
siger foljande om foreningens syfte:
Svensk-ryska vinskapsforeningen har till syfte att genom folk-
bildande och kulturell verksamhet och 6vriga aktiviteter verka
for goda relationer pa alla nivier mellan Sverige och Ryska fede-
rationen liksom for att stirka vinskapen mellan de svenska och
ryska grannfolken.
Detta tjanar samtidigt syftet att stirka freden som ratt mellan
véra lander i 6ver 200 &r och virna fortsatt fredliga relationer.
Eftersom foreningen inte varit verksam sirskilt linge dr det svart
att avldsa nigot om dess profil eller genomslag. Forfattaren Jan Myr-
dal var huvudtalare vid en samling ”71 ar efter Segerdagen den 9
maj 1945”. Pa foreningens hemsida aterfinner man Myrdals linga
anférande, samt en artikel om den tyska arméns operation Barbaros-
sa: invasionsforsoket mot Sovjetunionen (22 juni 1941). Dessutom
dterger man en forteckning 6ver de 25 orter i Ryssland och Sverige
som har vinortsavtal (jfr kapitel 9).

Kommentar

Det dr mer regel dn undantag att ett lands historia och aktuella
politik priglar ocksa dsikterna hos emigranter och utlandsboende
(diasporan) liksom hos minniskor som av olika skil kinner sig for-
bundna med landet. Ibland kan motsittningarna bli harda, sirskilt
om det finns personer som flytt fran eller tagit starkt avstand frin
politiken i ursprungslandet. Inom bida de foreningar som nimnts

216



ovan finns personer som anklagas for att gi Putin-regimens dren-
den eller att omfamna sovjetkommunismen, och ibland bada. Vi har
ingen anledning att hir virdera sidana péastienden. Foreningar med
olika inriktning, dven sidana med motsigelsefulla budskap, har ritt
att verka och rekrytera medlemmar. Nir det diremot blir friga om
att stodja eller finansiera verksamhet som syftar till att, pa svenska
folkets vignar, skapa bittre relationer till Ryssland maste givetvis
alla sammanslutningars virderingar, avsikter och handlingar gran-
skas kritiskt.

Sammanfattning och slutsatser

En dubbel bild

Tvé drag framgér ur detta kapitel:

e Kompetens och entusiasm fran civilsamhillet har potential
att bidra till konstruktivt samarbete med det ryska samhillet,
och samtidigt tillféra svenska organisationer viktiga lirdomar.
Detta framgir inte minst av erfarenheter fran bistdindsperioden
(Eduards 2009)

* Omfattningen i dag — riknad som pengar, personer eller pro-
jekt — dr tdmligen blygsam. Detta har flera orsaker. En av dessa
dr begransningarna i den svenska anslagsgivningen, bade vad
giller de belopp som star till forfogande och de indamal som
enligt Resultatstrategin 2014-2018 berittigar till stdd. Instill-
ningen fran den ryska statens sida till CSO har blivit mer miss-
tinksam och negativ. Samtidigt 4r det viktigt att minnas att er-
farenheten av foreningsarbete och sjilvorganisering i Ryssland
ar kort och kompetensen fortfarande ganska svag.

En utmaning fér civilsamhillet

Till skillnad frin andra omridden som behandlas i utredningen (t
ex Myndighetssamverkan, kapitel 8) kan inte staten bestimma vad
som ska ske. Man kan genom offentlig finansiering och limpligt ut-
formade direktiv frimja viss verksamhet. Men hela logiken med ett
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civilsamhaille 4r att det 4r organisationerna sjilva som har initiativet,
intresset och personerna for att géra nigot.

Dirfor riktar sig utredningen sirskilt i detta kapitel 10 i minst
lika hog grad till organisationerna sjilva som till statsmakterna och
anslagsgivande myndigheter. Organisationernas och medlemmarnas
vilja att verka for bittre och fortroendefulla kontakter med ryssar
och ryska organisationer blir avgdérande f6r om ndgot nytt ska hin-

da.

Vad bér staten géra?

Utredningens bedémning ér att, dven i det nuvarande ganska moti-
ga liget, betydligt storre satsningar pa CSO och folkrorelsearbete i
Ryssland borde komma till stind. (Utredningen har forstatt att Sve-
rige genom diplomatiska kanaler forsokt paverka Ryssland att lind-
ra eller ta bort de hinder for folkrorelsesamverkan som tillkommit
under senare 4r: innu sd linge utan framgang.) Liksom tidigare bor
tyngdpunkten ligga pa att underlitta framvixten av ett vitalt civil-
samhille. Samtidigt bor det spektrum av sakomraden och verksam-
heter som berittigar till stdd vidgas betydligt. Statsmakterna méste
klart erkdnna att folkrorelse- och féreningsverksamhet — nistan obe-
roende av innehallet! — har ett egenvirde och tillfér demokratiska
kvaliteter.

Detta hindrar inte att vissa prioriteringar liggs fast. En sddan bor
vara en tydlig satsning pd barn och ungdom. For denna kan méinga
organisationer mobiliseras: dels utpriglade barn-organisationer, dels
skolvirlden, kyrkorna, idrotten, schackintresserade, miljéorganisa-
tioner och méinga fler. Manga organisationer, kyrkor och partier har
sirskilda ungdomsforbund, som har goda férutsittningar att bira
upp en sadan prioritering.

Argument for att politiska, eventuellt dven fackliga, organisationer
bor ha en prioriterad medelstilldelning for kontakter med Ryssland
har forts fram (en parallell till hur det varit inom bistindspolitiken).
Huruvida detta 4r rimligt har utredningen svart att bedoma.
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Om staten dven i fortsittningen ska anvinda en Resultatstrategi
som styrande for stddet (se fortsatt resonemang i kapitel 12) bor
denna tydligt sl fast att:

* foreningsarbete har ett (demokratiskt) egenvirde

e verksamheter som riktar sig till barn och ungdom ska vara pri-

oriterade for stod.
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11 Medier, nyheter och opinionsbildning

Problem och dilemman
I kapitel 2 noterades bland annat

e att den ryska allmidnheten har en relativt positiv bild av Sverige

 att information och allminbildning kring Ryssland och ryska
forhdllanden ir svag i Sverige

 att Rysslands nuvarande regering styr landets medier allt hér-
dare och soker rikta befolkningens uppmirksamhet mot utri-
kes fragor snarare 4n inrikes problem

e att det pA minga hall — dven i Sverige — finns en tendens att
maéla upp fiendebilder snarare 4n soka samforstand och forsta-
else.

I det hir kapitlet ska vi problematisera och utveckla fragor som
ror information, media och kommunikation. Hir tecknas som en
bakgrundsbild mediasituationen i Ryssland, och sedan belyses det
problematiska liget vad giller yttrande- och pressfrihet. Direfter re-
dovisas insatser som gors, delvis inom ramen for Sveriges rysslands-
strategi, for att utbilda ryska journalister, och hur dessa insatser
skulle kunna utvecklas. Frigor kring propaganda, systematisk des-
information och cyberattacker har fitt 6kad uppmirksamhet i det
forsimrade sikerhetspolitiska klimatet. Det har forts fram manga
forslag till hur dessa fragor bor hanteras: nagra bra och manga daliga.

I det hir kapitlet berdrs flera fragor som ar mer ideologiskt laddade
och kontroversiella an de som vi diskuterat i tidigare kapitel. Dirfor
kommer olika tolkningar och standpunkter till tals, delvis genom
direkta citat.

47 Detta kan delvis hinféras till fack-journalistikens allmént férsvagade
stillning i Sverige (Svegfors 2012)
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Media i Ryssland

Medielandskapet

Nir man s6ker information om det ryska medielandskapet moter
man ett dominerande antal artiklar om regimens dkande kontroll
over media, propaganda riktad till utlandet, systematisk desinforma-
tion och cyberattacker.

Vi ska dterkomma till dessa aspekter, men forsoker forst ge en bild
av medielandskapet i stort. Strukturellt och organisatoriskt skiljer
det sig inte drastiskt frin det vi finner i visteuropeiska linder. Det
finns ett antal stora mediehus, som sysslar bide med traditionella
tryckta medier, radio, TV och med sociala medier. Inslaget av an-
nonsering och sponsring ir likasa stort.

Enligt den nationella branschorganisationen finns 799 TV-statio-
ner, 888 radiobolag och 161 foretag som sysslar med bide radio
och TV. TV ir den viktigaste nyhetskillan for de flesta ryssar. Rysk
TV domineras av kanaler som antingen drivs direkt av staten eller
dgs av foretag med nira band till regimen. Radio har ocksd en stark
stillning, och minniskor tycks lita mer pa radion 4n pé tidningarna.
Radio Rossija ir den mest spridda kanalen, och har med sina 1100
sindare ett berdknat antal lyssnare av 120 miljoner dagligen.

Det finns 6ver 35 000 registrerade tidningar i Ryssland, och sprid-
ningen ir ungefir 1 dagstidning per 10 invanare. Dock domineras
bilden av nigra stora tidningar (som i manga fall funnits kvar frin
Sovjettiden): Komsomolskaja Pravda, Izvestia, Trud, och Moskovskij
Komsomolets. Komsomolskaja Pravda ir en mycket stor tidning och
dominerande vad giller upplaga: den beriknas spridd i 27 miljoner
exemplar dagligen. Rossijskaja Gazeta dr regeringens direkta organ
och sprids i 432 000 exemplar. Den mest kinda nationellt spridda
tidning som 4r 6ppet kritisk mot regeringen dr Novaja Gazeta, med
en upplaga pa cirka 535 000.

Internetanvindningen ir relativt hég, dtminstone i storstiderna.
Av personer 6ver 18 dr i Moskva och Sankt Petersburg har 77 %
anvint internet nigon gang under en tremanadersperiod. Cirka 46
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% av den ryska befolkningen har aktiva sociala-medier-konton. Den
storsta webbplatsen dr VKontakte, foljt av Odniklassnik (klasskam-
rater). Aven Facebook ir en mycket stor webbplats i Ryssland.*®

Yttrandefriheten inskrénks

En fri press dr en grundliggande garanti f6r yttrandefriheten. Press-
sen fungerar som allminhetens vakthund. Den har uppgiften att
formedla information och ideer som giller frigor av gemensamt in-
tresse, och allminheten har ritt att ta emot dem.

I Ryssland kontrollerar staten det mesta av marknaden for TV,
radio och tryckta medier — antingen direkt eller genom foretag som
ar helt eller till storsta delen offentligt dgda. Med hjilp av olika slags
taktik har myndigheterna effektivt marginaliserat tvd av Rysslands
sista kvarvarande oberoende TV-stationer (januari 2015). Tomsk’s
TV2 vigrades nytt sindningstillstind. Alla storre kabel- och satel-
litleverantérer vigrade sinda den Moskva-baserade TV Dozjd ("TV
regn’).

Den ledande radiostationen som ir kritisk mot myndigheterna,
Echo Moskvy, dr majoritetsigd av ett dotterbolag till den statliga
energijatten Gazprom. Som ett resultat av detta dr dess redaktions-
ledning med nédviandighet forsiktig med vad och hur den sinder.
Dags- och veckotidningar foljer Kremls linje med undantag av dags-
tidningen Kommersant, affirstidningen Vedomosti samt Novaja
Gazeta, som kommer tvd ganger i veckan. Alla dessa har haft pro-
blem med lagstiftningen, och fem journalister vid Novaja Gazeta har
dodats sedan Putin blev president ar 2000.

I viss kontrast till de traditionella medierna, finns inom nitmedier
en storre variation och de kan rikna med en aktiv och vixande lise-
krets i Ryssland. Pa senare ar har dock myndigheterna trappat upp
sina anstringningar att ocksa kontrollera Internet.

48 Killa for detta delavsnitt dr en artikel (2015) av forskaren Natalya Kra-
snoboka for European Journalism Center. Se http://ejc.net/media_landscapes/
russia samt kompletterande upplysningar och referenser pa VisitSwedens Mark-
nadsprofil 2015, Ryssland amt uppgifter frin Svenska Institutet.
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Robert Hardh, generalsekreterare for Civil Rights Defenders (se

dven kapitel 10), sammanfattar sin bedomning av laget s hir:

Sedan Vladimir Putin 4tervinde till makten 2012 har situ-
ationen for minskliga rittigheter kraftigt forvirrats i Ryss-
land. Redan under Putins tidigare period som president
2000-2008 var yttrandefriheten i Ryssland mycket begrin-
sad. Fran 2012 har greppet i landet hirdnat. Manniskoritts-
forsvarare, regimkritiker och de fi oberoende medier som
finns kvar utsdtts 16pande for trakasserier, fortal och for-
tryck genom en alltmer repressiv lagstiftning.

Ryska myndigheter har introducerat lagstiftning som ger
statsapparaten Okade mojligheter till juridiska trakasse-
rier av regimkritiker. Samtidigt pagir en fortalskampanj i
statskontrollerade medier dir de som vagar kritisera ryska
myndigheters roll bide inom och utanfor landets grinser
(Ukraina, Syrien) kallas for férridare.®

Utbildning av ryska journalister: Fojo

Fojos verksamhet med ryska journalister
Nir utrikesminister Margot Wallstrom i bérjan av juli 2016 inter-
vjuades av SVT frin Almedalen om Sveriges relationer med Ryssland
nimnde hon som en positiv faktor att vi sedan flera ar utbildar ryska
journalister. Fojo har sedan linge statsbidrag f6r denna verksamhet,
numera fran Sidas rysslandsstod.

Medieinstitutet Fojo ir ett sjilvstindigt institut inom Linnéu-
niversitetet i Kalmar/Vixj6. Institutet har ett sirskilt uppdrag att
erbjuda fort- och vidareutbildning f6r yrkesverksamma journalister

49 Dokumentation och referenser finns i en rapport frin Civil Rights
Defenders: Putting the Lid on Freedom of Expression in Russia 12 sid. (2016).
Se dven en artikel av Robert Hardh i SvD 2016-05-05: "Nu tystas de sista fria
rosterna i Ryssland”.
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och fria, oberoende medier. Fojo har arbetat internationellt i 25 ar,
och har under den tiden utbildat ca 50 000 journalister fran 100
olika linder. I 20 4r — sedan 1996 — har man haft verksamhet riktad
mot ryska journalister, och man har ndtt ca 6 000. Fram till 2010
rorde det sig frimst om utbildning av ryska journalister i Sverige,
men efter 2010 har fokus dndrats till att samarbeta med ryska orga-
nisationer som samlar icke-statliga medier, oftast lokala och regiona-
la, for att stodja oberoende mediehus. Fokus har ddrmed flyttats frin
att utbilda enskilda journalister till att stirka hela mediehus genom
managementutbildning, stod till att utveckla onlineplattformar, och
annan relevant kompetens.

Det mesta av arbetet sker numera i Ryssland. Fojo forsdker frimst
anvinda sig av ryska journalister, bl.a. de som redan tidigare har
tagit del av institutets utbildningar, for att fortutbilda andra ryska
journalister, men det finns dven program dir ryska journalister far
komma till Sverige och triffa svenska redaktioner. Dessa besok bru-
kar uppskattas frin bida parter; svenskarna har fitt en annan bild
av rysk journalistik 4n de férdomar om ryska propagandister man
har haft, och ryssar har fatt en forstdelse for hur media fungerar
i Sverige. Milet ar att skapa ett kollegialt samarbete mellan ryska
och svenska redaktioner, dir kunskaps- och erfarenhetsutbytet gar at
bada hillen. Fojo har ocksa bidragit till ryska journalisters resor till
icke-svenska mediehus, i exempelvis London och New York.

Férandrat medieklimat och skiftande fokus

Den idndrade inriktningen — fran att utbilda enskilda journalister
till att stodja hela mediehus — har flera orsaker. En av dessa ir att
det var individuella utbildningar som de ryska journalisterna sjilva
efterfragade i slutet pa 90-talet och borjan pa 00-talet. Sedan dess
har efterfrigan forindrats, och man har valt att arbeta mer strate-
giskt och stirka enstaka medieorganisationer som en del i ett storre
sammanhang. En annan orsak 4r att det nuvarande sittet att arbeta
pa fungerar bittre i dagens Ryssland med det nuvarande politiska
klimatet; da fokus ligger pa att ryssar ska utbilda andra ryssar inom
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mediehusen blir risken mindre for dessa personer och mediehus,
vilka skulle 16pa risk att stimplas som utlindska agenter om Fojos
inblandning var mer direkt.

Medieutvecklingsbistandet holl pa att limna Ryssland nir de
skirpta lagarna kom och medieklimatet hirsknade, och Fojo dr nu
nistan den enda aktor som ir kvar. Fojo r den svenska organisation
som under lingst tid bedrivit internationellt mediestéd, dtminsto-
ne i stor skala (det finns vissa andra, se nedan). Riskerna med att
arbeta i det nuvarande ryska medieklimat faller framférallt pa de
ryska aktorerna, och ddrfér ir institutet noggrant med att lyssna pa
sina ryska partners, som ir bade de som tar riskerna och de som har
bist koll pa situationen. Mycket av skrimseleffekten som lagen om
utlindska agenter hade héller dock pa att forsvinna nu, dven om det
fortfarande finns risker, och mycket kan hinda 6ver en natt. Fojo har
tvingats benimna projekt och samarbeten pa andra sitt dn tidigare,
och dndra taktik i sin verksamhet. Grundsyftet med Rysslandsverk-
samheten star dock intakt — att frimja fri, oberoende journalistik.

Foretridare for Fojo framhaller f6r utredningen att de med fri
och oberoende inte menar enbart oppositionella eller regimkritiska
medier. Givetvis 4r en nyckelroll for oberoende journalistik att gran-
ska makten, men ett huvudsyfte kan inte vara att underminera eller
storta den nuvarande regimen. Tanken ir att media ska rapportera
opartiskt och agera sanningssékande och objektivt. Dirf6r samarbe-
tar Fojo med oberoende professionella mediehus, for att ge stod till
den som forsoker ge en sanningsenlig bild och bedriva professionell
journalistik.

Problem och utvecklingsméijligheter

I framtiden skulle Fojo bl.a. vilja utveckla kontakten med ryska
journaliststudenter. D4 man sokt volontirer for att undervisa och
foreldsa pa Fojo utbildning i Rwanda har manga mycket tunga jour-
nalistiska namn — bade svenska och engelska - visat intresse for att
bidra. Det verkar allts3 finnas ett stort intresse for att utbilda framti-
da journalister, och nagot liknande skulle kunna goras f6r Ryssland.
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Fojo skulle ocksa vilja bista svenska journalister att dka till Ryssland
och arbeta hos en av Fojo samarbetspartners under en kort tid for
att skapa fler kontakter och fi en bittre bild av den ryska medie-
kontexten.

Det har tidigare funnits planer pa att starta en skola tillsammans
med Moskvas universitet, men dessa gick i stopet, delvis pd grund av
finansieringsproblem (intresset fran Sida var inte speciellt stort), och
delvis pa grund av en byrdkratisk universitetsvirld dir det dr svart
att fa igidng ndgot nytt. Istillet vill Fojo stddja redan existerande
journalistutbildningar och hjilpa dem vixa till sig och utveckla sin
kompetens. Exempelvis vore det intressant om svenska journalister
skulle kunna komma och forelisa pa Moskvas Universitets journa-
listutbildning, som Fojo samarbetat med under flera ér.

Ett hinder for samarbetet ar sprikskillnaderna. Detta borjar dock
forbattras da fler och fler ryssar lir sig engelska, men ir fortfaran-
de ganska problematiskt. Ett annat problem ir finansieringen. Fojo
har en total omsittning pa ca 60 miljoner, och den internationella
verksamheten ir till 100% projektfinansierad, huvudsakligen fran
Sida, men iven frian bl.a. UNESCO, Svenska Institutet, och EU.
Med dessa finansidrer kan det vara svart att finansiera peer-to-peer
nitverksprojekt. Exempelvis finns en problematik redan pé Sida, dir
verksamhet riktad mot Ryssland ingdr i Uo5, men andra steuro-
peiska linder i Uo7, vilket gor att det blir kringligt att finansiera
projekt som riktar sig mot hela regionen. Dessutom vill Sida ofta
ha snabba resultat, medan Fojo har lingsiktiga mal. Slutligen ar det
ocks3 svirare att fi till stdind méten och samarbeten eftersom svens-
ka redaktioner krymps och blir alltmer upptagna, vilket tenderar att
leda till en nedprioritering av moten med ryska journalister.

En specifik effekt av Fojo-kurserna (vilken sannolikt giller dven
de utbildningar som beskrivs nedan) ir att viktiga nitverk uppstod
mellan ryska journalister. De kunde fortsatt ha kontakt med och
stotta varandra pa olika sitt, aven vad giller personlig sikerhet.
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International Media Support (IMS) och SCOOP

IMS har sitt site i Danmark men har ett flernationellt huvudman-
naskap. IMS ir bas for programmet SCOOP som ir ett ndtverk och
en stodstrukeur f6r journalister f6r undersékande journalistik. Det
erbjuder professionell utveckling for att de ska kunna fungera som
vakthundar till vad regeringar, foretag och andra intressegrupper i
samhillet har for sig.

SCOOP:s program i Ryssland (som ekonomiskt understods av
Sida) har sin sirprigel av att det i huvudsak fokuserar utbildning
och mentorskap for journalister. | SCOOP Russia samverkar lokala
partners i Ryssland med bl a Fojo (se ovan) och den svenska Foren-
ingen Grivande Journalister.

SSE Riga Centre for Media Studies

Handelshogskolan i Stockholm (HHS) har, som nimnts i kapitel
5, grundat en sjilvstindig enhet, en “filial” i Sankt Petersburg och
Moskva: SSE Russia. En liknande ekonomihdgskola har etablerats i
Riga, Lettland: Stockholm School of Economics in Riga, forkortat
SSE Riga. Den inrittades 1994 i det lige da de baltiska staterna
just blivit sjilvstindiga och sokte en ny identitet som moderna de-
mokratiska marknadsekonomier. Som initiativtagare nimns HHS
davarande rektor Staffan Burenstam-Linder (tidigare d4ven handels-
minister och moderat politiker). Som ekonomihdgskola grundades
den alltsa for 22 ar sedan. Till de ekonomiska programmen kommer
studenter frin i huvudsak Lettland och de 6vriga baltiska staterna.
Hogskolan ger ocksa foretagsledarutbildning (Executive MBA) och
bedriver forskning.

Av sirskilt intresse for denna utredning dr det Centrum f6r me-
diastudier som inrittades vid SSE Riga ar 2009. En forutsittning
for inrittandet var en donation frin Anne-Marie och Gustaf Anders
stiftelse. Gustaf Ander (1912-2000) dgde bl a Nya Wermlands-Tid-
ningen. Centret erbjuder vidareutbildning for journalister inom om-
raden som undersdkande journalistik, affirsjournalistik och journa-
listisk etik. I huvudsak riktar sig Centret till journalister i Baltikum,
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men som framgar nedan breddar man utbudet mot andra linder i
ostra Europa, inklusive Ryssland.

Centret har har sommaren 2016 genomfért den femte SSE Riga
Summer School for Investigative Reporting, och som medlem av
GIJN (Global Investigative Journalism Network) héller Centret ut-
bildningen 6ppen f6r deltagare fran hela virlden.

Ar 2014 fick Centret stod av Svenska institutet att genomfora
vidareutbildning av journalister frin "EU Partnership countries -
Armenia, Azerbaijan, Georgia, Moldova, Ukraine and Belarus”. In-
riktningen var da organiserad brottslighet och korruption. Svenska
Institutet har beviljat stod dven for 2016-2017, f6r 20 studenter
frin linder inom det Ostliga partnerskapet.

Fram till i ar har Centret inte haft ndgon utbildning riktad speci-
fike till deltagare frin Ryssland men har haft en del elever dirifran,
liksom enstaka foreldsare. Det finns ocksa att par ryska journalister
anstillda vid Centrets fakultet, parallellt med deras anstillning vid
Novaja Gazeta i Moskva. Vidare ordnas med viss oregelbundenhet
"Open lectures” och likande med ryska journalister. Michail Zygar
har varit i Riga ett par ganger och hosten 2016 kommer journalisten
och forfattaren Andrej Soldatov och talar om sin bok The Red Web.

Héstterminen 2016 lanseras ett nytt program vid SSE Riga och
dess Media Center: "Future Media Management: A new programme
for managers who direct independent news outlets in Russia and
Eastern Partnership countries.” Det handlar om ett utbildnings-
program (fyra veckolinga moduler) for dgare, chefredaktorer och
publishers inom oberoende media. De 20 deltagarna kommer att
studera hur man utvecklar "hallbara affirsmodeller” for oberoende
nyhetsmedia. Hir riktar man sig alltsd uttryckligen dven till ryska
deltagare.

Bestimningen “oberoende” kan fortydligas med den virdegrund
som Centret redovisar. Transparens, respekt, integritet och anti-kor-
ruption r de virden som uttryckligen nimns. Man betonar ocksa
vikten av att journalister fran Baltikum och andra dstlinder skapar
nitverk internationellt, och di inte minst med svenska och nordiska

228



journalister. Gistprofessor vid SSE Riga och forestindare fér Cen-
tret &r Hans Ménsson, f d chefredaktér for Sydsvenska Dagbladet.

Kommunikation 6ver granserna

Stora behov - lagt prioriterade

Som de senaste Levada-undersékningarna visat (se kapitel 2) finns
fortfarande en positiv bild av Sverige i Ryssland. Fojo har iakttagit
att de ryssar som omfattas av deras verksamhet har en starkt positiv
bild av Sverige, och ett intresse av kollegialt samarbete och 6mse-
sidigt utbyte med svenska kollegor. Aven frin svensk sida finns en
vilja att samarbeta, men bilden av Ryssland ir onyanserad och ofta
mycket fordomsfull — en vanlig reaktion dr forvaning over att det
faktiskt finns aktiva oberoende medier i Ryssland dven i dag. Médnga
ryssars stolthet har nog fatt sig en torn av denna negativa Rysslands-
bild utomlands.

Det kan tilldggas att rysksprakiga i Estland, Lettland och Litauen i
forsta hand ser pé rysk statlig TV och alltsa far en regimkontrollerad
bild av hindelseutvecklingen t ex i Ukraina. Man kan férmoda att
samma giller for ryssar i Sverige. Det bedoms i de baltiska staterna
som ett problem. Nyligen har Estland upprittat en egen rysksprakig
TV kanal som motmedel.

Det finns inga egentliga ryska medier som riktar sig mot Sverige,
och inte heller ngra svenska medier som riktar sig mot ryssar. Sam-
ma mdnad som SR:s ryska radioredaktion la ner (se nedan) la dven
Sputnik ner sin svenska redaktion (antagligen av ekonomiska skal).
Det kan finnas mindre initiativ, men ingenting med storre genom-
slag. Dock finns det oberoende ryska medier som har nyhetssidor pa
engelska (t ex Meduza). I London har Daily Telegraph en rysk platt-
form — "Russia Beyond the Headlines” — som vinder sig till ryssar.
At fa nagot liknande till stind i Sverige kan vara svért, dd den ryska
diasporan hir inte ir lika stor. Svenska Institutet har bérjat med in-
formationssidor om Sverige pé ryska (https://sweden.ru).
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Svenska medier och de rysktalande: exemplet Sveriges
Radios sdndningar pa ryska

"I det forsimrade sikerhetspolitiska liget forsoker Sverige forsikeigt
stotta krafter som arbetar for att stirka demokratisering och yttran-
defrihet i Ryssland.”

S& uttrycker sig Sveriges Radios tidigare styrelseordférande Olle
Wistberg (SvD 9 februari 2016). Han fortsitter med att det ocksd dr
centralt att bilden av Sverige i Ryssland ar bade korrekt och positiv.
Nir l6gnerna frodas ir allt som gor att en alternativ verklighets-
bild kan tringa igenom viktigt. Just i denna situation viljer Sveriges
Radio att ligga ner produktionen pé ryska (podprogram pa nitet),
riktad till Ryssland, men ocksa till Ukraina, Belarus och de ryskspra-
kiga minoriteterna i Baltikum.

I stillet ska SR nu rikta sig till nyanlinda till Sverige med produk-
tion pé bland annat arabiska, persiska och somaliska. Det dr utmarke
och behovs. Men det dr nigot annat 4n produktionen for en publik
i utlandet.

Sveriges Radios ryska produktion har naturligtvis inte haft nigon
miljonpublik. Men den har betytt mycket f6r kontakten med viktiga
opinionsbildare och f6r Sverigebilden i 6st. Sverige 4r lopande utsatt
for desinformationskampanjer, om 4n av mindre omfattning. Men
nir ett storre informationsangrepp kommer ir det av mycket stor
vikt att det finns en kanal for objektiv information om det svenska
samhillet. Inte minst har minniskor i den rysksprékiga befolkning-
en i Estland och Lettland i decennier lyssnat pa Sveriges Radios rys-
ka program.

Nu kommer man i hég grad att vara hinvisade till ryska propagan-
dasindningar.”

Slutsatsen borde vara enkel. Fran svenskt territorium bor vi upp-

50 Sédana distribueras faktiskt av det svenska statliga bolaget Teracom via
Kaknistornet. Teracom leasar ut kapacitet till bolaget Astra, som bland annat
vidarebefordrar sindningar frin den ryska statsigda kanalen Rossija RTR. Lett-
lands regering protesterade forra viren hos den svenska myndigheten for radio
och TV, men till ingen nytta.
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héra att férmedla ryska propagandasindningar, men fortsitta med
Sveriges Radios upplysande program pé ryska. Sa lingt har vi refere-
rat Olle Wistbergs resonemang.

Foretridare f6r SR replikerar (Bjorn Lofdahl, SvD 15 febr 2016)
till Wistberg att det inte dr foretagets uppgift att demokratisera
Ryssland. Utifrin egna prioriteringar, och det faktum att program
pa ryska hade mycket liten publik, fattade SR detta beslut.

Desinformation och cyberhot

Ett nygammalt fenomen

En bakgrund till den argumentering som redovisades i forra delav-
snittet dr det faktum att Ryssland bedriver en omfattande propagan-
da for sina intressen och sin virldsbild, riktad mot dess grannlinder,
Nato-linder och i viss utstrickning dven mot Sverige. Detta sker
dels 6ppet i konventionella media (som vi har pdmint om ovan),
dels halvt om halvt dolt i sociala medier (bland annat genom ryk-
tesspridning och s k "nittroll”) och dessutom genom sidant som
hackning av mailkonton, st6ld av nitidentiteter, sabotage mot styr-
system for t ex kommunikation eller energi: alltsa olika handlingar i
cyberrymden med avsikt att stora och skada.”

Det finns dock skal att pipeka att handlingar som anvinder infor-
mation och informationsteknik for att vinna politiska eller militira
fordelar inte dr nagot som plotsligt uppstitt med modern IT, inte
heller 4r knutet till nigon unik avsikt fran president Putin. I sam-
band med de (i juli 2016) mycket omskrivna lickorna kring det de-
mokratiska partiets i USA mail-trafik, skriver den ansedda tidningen
New York Times (27 juli 2016)

Underrittelsespecialister har pimint om att det dr osikert

51 Det har blivit vanligt att anvinda uttryck som “cyberkrig” och "infor-
mationskrigforing”. Hur allvarliga sidana attacker 4n ir, finns det starka skl att
reservera begreppet krig f6r "anvindande av organiserat militirt vald for att na

politiska mal” (NE 2016).
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om det elektroniska inbrott som gjorts i det demokratiska
partiets datorsystem var avsett som en ganska rutinmissig
del av ett cyberspionage — av samma sort som USA ocksa
haller pd med runt hela virlden — eller var del av en strivan
att manipulera presidentvalet 2016 (vér 6versittning).

Om det dr "normalt” eller inte att cyberspionage och liknande
informationsrelaterade handlingar riktas mot kommunikation och
verksamhet i ett annat land ir naturligtvis inte huvudsaken. Vikti-
gare dr att de forekommer och riskerar att skada fortroendet mellan

stater och folk, forvringa verkligheten och skapa fiendebilder.

En maning till alla medborgare

I en radiointervju 27 juli 2016 framhaller inrikesminister Anders
Ygeman att "Allminheten maéste ta ett storre ansvar for att motar-
beta hotet med si kallad desinformation frin andra linder”. S3 hir
fortsitter han:

Den psykologiska krigféringen blir ett allt storre hot mot
Sverige. Frimmande makter forsoker dagligen sprida falsk
information. Aven om myndigheterna nu stirker sitt mot-
arbete, maste ocksa allminheten gora sitt, framfor allt ge-
nom att ha ett killkritiskt forhallande till information. Det
giller egentligen all information pa nitet, och all informa-
tion frin media. Och med det killkritiska tinkandet s far
man ju ocksd en bittre motstandskraft att std emot annan
falsk ryktesspridning och desinformation som det flodar
over av pa nitet.

Det dr frimst Ryssland som lyfts fram som avsidndare av avsiktligt
forvringda uppgifter som syftar till att forvilla eller paverka allmin-
het och beslutsfattare. Men som framgar av manga kinda exempel
handlar det dven om IS (Daesh) och andra aktorer.

Genom stirkta resurser och skarpare instruktioner till myndighe-
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terna ska arbetet med att motverka den hir typen av desinformation
nu utokas. Det storsta ansvaret ligger hos Myndigheten f6r sam-
hillsskydd och beredskap, MSB, som nyanstiller for detta andamal
Aven FOI (Totalforsvarets forskningsinstitut) och flera forskargrup-
per engagerar sig i denna frga.

Men inrikesministerns huvudbudskap ir alltsa att ett stort ansvar
ligger pa den enskilde medborgaren att vara vaksam.

Ar StratCom en del av Iésningen?

Under hosten 2015 aktualiserades frigan om Sverige, som ju inte
ir medlem av Nato, borde ansluta sig till Natos center for strategisk
kommunikation, StratCom, beldget i Riga, Lettland. Férsvarsminis-
ter Peter Hultqvist pliaderar f6r en anslutning (11 jan 2016):

S4 kallad “maskirovka”, det vill sdga vilseledning, ar inget
nytt. Olika typer av vilseledning har dterkommande fore-
kommit i historien. Men i det nu hirdnande sikerhetspo-
litiska klimatet gor dessa metoder sig ater gillande, men
delvis i ny tappning anpassade till dagens tekniska mojlig-
heter. Sverige maste i detta lige stirka och utveckla f6rma-
gan att identifiera och méta dessa utmaningar och hot. ...
Var ambition maste nu bli hogre. P4 informationsarenan
pagir idag en aktivitet som vi pé ett bittre sdtt maste be-
hirska, std emot och f6lja upp. Hir finns en tydlig forbatt-
ringspotential som vi méste ta pa det djupaste allvar.

Mot detta nirmande till Nato har riktats mycket skarp kritik.”?
Sédan har bland annat framférts av den oberoende Nato-utredning-
en (Blix m fl 2016). En huvudpunke i kritiken 4r att Nato generellt
inte har nagon sirksilt hedrande historik — track record — vad giller

52 Betydligt mindre problematiskt 4r att Sverige i juni 2015 ansékte om
status som bidragande deltagare vid Nato Cooperative Cyber Defence Centre of
Excellence i Tallinn. Hir finns tekniskt kunnande som Sverige kan ha nytta av.
Forsvarshogskolan har samarbetat med detta center sedan 2009.
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vederhiftig information. En annan 4r att man nu férvintas trappa
upp den aggressiva propaganda och motpropaganda som redan fors
aktivt fran savil Ryssland som Nato/USA. Denna motargumenta-
tion gar ut péd att vi mycket vil kan lita till vira egna resurser for
att mota desinformation. MSB, Férsvarsmakten, Sipo, men framfor
allt en fri och kritisk press, arbetar pd uppdrag frin svenska folket.
Det idr dessa vi bor lita ill.

Skarpast av alla uttrycker sig Rysslandskidnnaren och kulturdebat-
toren Torsten Kilvemark®, som far sista ordet i just denna fraga:

Enligt min bestimda mening 4r StratCom en organisation
som saknar det som namnet pastar: excellens. Den har till
syfte att bland annat studera rysk propaganda men den har
inget att ge utdver vad vi sjilva kan prestera i Sverige.

Kilvemark fortsitter med att detaljgranska négra av centrets publi-
kationer och journalistseminarier, och finner dem grunda och delvis
meningslésa. Han avslutar sin kommentar sd har:

...den analys som centret stir for har ju egentligen till syf-
te att granska det man kallar for ett ryske hybridkrig via
etablerade nyhetskanaler eller sociala medier. Men redan
StratComs grundliggande utgingspunkt dr tvivelaktig. Pa
sin hemsida publicerar man i alla fall en rapport som kan
vara ldsvird men den ir inte forfattad i Riga utan vid uni-
versitetet i Helsingfors. Och dir lyder en av slutsatserna:
Idén att Ryssland driver en kampanj av "hybridkrig” mot viist
dr i bdsta fall en oerhird overforenkling, och i virsta fall ett
missbruk av ordet krig” som skulle kunna leda till farliga
oavsedda konsekvenser.

53 https://tidenstecken.wordpress.com/2016/05/11/strategisk-skandal/. Se
dven artikel av Kilvemark i Aftonbladet, samma dag den 11 maj 2016.
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Diskussion och slutsatser

I detta kapitel berdrs viktiga och kinsliga fragor om minniskors och
organisationers informationstillging, kunnande, kritiska distans och
fortroende. De ligger alltsd centralt i forhillande till temat f6r denna
rapport.

For att komma till ritta med de svarigheter och dilemman som
blir tydliga genom mediernas lige, desinformation m. m. ir det up-
penbart att det inte ricker med strategier enbart inom mediaomra-
det. Det ir viktigt att peka pa det grundliggande forhallandet att
okat fortroende och fortrogenhet med verkligheten — inom ménga
av samhillets omraden — ir avgdrande. Den som varit turist i Sverige
kommer inte utan vidare att bejaka bilden av vért folk som depra-
verat. Den som besokt Ryssland eller samarbetat med ryska kolleger
kommer inte att acceptera de fiendebilder som annars litt uppstar
i ett lige med 6kade spinningar och minskande kontakter (se bl a
Volkan 1988, Hochschild 2011, Géransson 2016).

Det ir virt att nimna liromedlens roll — bade i skola och uni-
versitet — i information om virlden. Studenter vid den hégre ut-
bildningen i Ryssland har givetvis fatt ett av den officiella politiken
styrt urval av bécker men blir samtidigt allt bittre pa att hitta egen
information pa nitet. Att stilla sidan till férfogande pa ett sakligt
och korreke sitt bor ha hog prioritet.

Men givetvis ingér dven atgirder som direke syftar till forbattringar
av medieklimatet och till en mer sannfirdig rapportering om béade
regering och folk i en strategi for samarbete och fortroende.

Utbildning av ryska journalister och andra informationsarbetare
bor dven fortsittningsvis vara hogt prioriterat. Fojo har lang erfa-
renhet och har funnit fungerande arbetsformer. Sddant arbete, som
betonar oberoende, professionalitet och kritisk hallning, bor ges en
palitlig finansiering och om mojligt utvidgas.

Vidgad kunskap om Ryssland i Sverige och om Sverige i Ryssland
skulle medféra att killkritiken blir bittre och att informationsut-
bytet baseras pa en stadigare saklig grund. Det finns dock ingen
”quick fix” for att dstadkomma detta. Den ryska sidan (ambassaden,
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medier osv) har inte varit till stor hjilp. En bittre forstaelse bor ligga
i bada lindernas intresse, och djupverkan genom skolor, universitet,
sprakundervisning, kulturutbyten, turism m m ger den pd sikt mest
verkningsfulla férindringen.

Vi kan samtidigt "forsiktigt stotta” — Olle Wistbergs uttryck — de
krafter i Ryssland som verkar for okad kunskap, bland annat ge-
nom utbildningsinsatser. Svensk press och andra medier har dock
ingen anledning att sitta sig pd nagra hoga histar. Rapporteringen
om Ryssland dr starkt inriktad pa politiska missforhallanden och
militdra hot (med nagra intressanta undantag). En genuin och ny-
anserad forstdelse av ett folk och dess historia, som vi for egen del
girna begir av omvirlden och tillimpar pa EU-linderna och USA,
borde ocksi gilla gentemot Ryssland. Detta ir inte ndgot som staten
kan eller bor korrigera, men en kunnig och killkritisk opinion kan
dstadkomma forindring.

I dagens lige behovs en beredskap mot kampanjer, bedrigerier,
desinformation och cyberattacker. Min bedémning ir att Sverige
inte bor ansluta sig till en Nato-ledd opinionsbevakning riktad mot
Ryssland. Det ir vara egna myndigheter och en fri press som mds-
te ta detta ansvar. Det dr angeldget att analys och dtgirder baseras
pa professionell kompetens och realistiska forestillningar om "fien-
dens” avsikter. Sdrintressen av olika slag ska paverka dessa sé lite som
mdijligt.
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12 Summering och rekommendationer

En ny Rysslandspolitik

I tidigare kapitel har, delvis ganska detaljerat, beskrivits existeran-
de och potentiella samarbeten mellan svenska och ryska aktorer.
Tonvikten har lagts pa kontakter samhille-till-samhille och folk-
till-folk. Diplomati och internationella 6verenskommelser, liksom
ekonomiskt samarbete har fatt en mer oversiktlig behandling (ka-
pitel 2). De militira relationerna mellan linderna har limnats helt
utanfor. Diremot har jag — med en viss envishet — hivdat att den
militdra formdgan tillmitts en Gverdriven betydelse i férhallande till
andra instrument som kan bidra till 6kad sikerhet, och samtidigt far
oproportionerligt stora anslag.

Att tyngdpunkten mellan militira och andra inslag i sikerhets-
politiken bér forskjutas far starke stdd i de nyligen antagna utveck-
lingsmalen, Agenda 2030. I dessa som ir forpliktande for samtliga
FN-stater finns nu ett entydigt stillningstagande att det interna-
tionella samfundet mdste prioritera fred och rittvisa och “avsevirt
minska alla former av vald och dodligt vald 6verallt” (delmal 16.1).

P4 en viktig punkt gor jag samma bedomning som de militirt
orienterade sikerhetsanalytikerna, nimligen att Ryssland har en
nyckelroll f6r bade sikerhet och osikerhet i det europeiska nirom-
radet. Det dr ddrfor klokt att betrakta ”problemet Ryssland” som en
— atminstone under en tid — sirpriglad utmaning for svensk politik
och samhaillsdebatt. I politik méste da innefattas en rad departement
och sakomriden: utrikes (som bor std forst!), forsvar, miljo, kultur,
forskning, utbildning, justitie, ekonomi, niringsliv och handel.

Det behovs en samlad och genomtinkt Rysslandspolitik. Som vi
har sett finns fragment till en sddan. Forsvarssektorn och forsvars-
departementet har sedan ett par ar tolkningsforetridet. UD har gi-
vetvis en roll och har bland annat formulerat en Resultatstrategi for
delar av statens ekonomiska satsning. Ovriga departement och deras
myndigheter har i vixlande grad uppmirksammat Ryssland som ett
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“specialfall” men i stort sett sker samverkan ad hoc. I férbindelse
med samarbetet inom EU har, inom ganska méinga omraden, for-
bindelser med Ryssland hingts pd” olika projekt och samarbeten.
Agendan dr alltsd inte tom, men riktningen och viljan borde goras
tydligare och mer konsekvent, samt kommuniceras till de minga
som ir berdrda.

For att detta ska betyda ndgot behdvs ocksa forstirke finansiering
och en limplig organisation. Dessa fragor dterkommer senare i ka-
pitlet. Forst ska jag dock dtervinda till syftet och diskutera motiven
for en tydlig, och annorlunda, rysslandspolitik.

Syftet igen

Ett tema med variationer

FN-stadgans maning — att "mellan nationerna utveckla vinskapliga
forbindelser” — dr forpliktande nog, och langt ifrin tandlés. Men
den kan tolkas olika. Under arbetet med den hir studien har vi haft
kontakt med ett stort antal personer (se Personer mm nedan). Alla
har understétt tanken pa vidgade kontakter med ryssar och Ryss-
land, manga av dem med stor entusiasm. Samtidigt har det framgétt
att det inom ramen f6r den allmint positiva instillningen finns flera
olika motiv och betoningar, som grundar sig i skilda erfarenheter,
organisatoriska hemvister och politiska virderingar.

I det hir avsnittet redovisas nigra av de syftesbetoningar som jag
kunnat urskilja. Analysen bakom olika stillningstaganden ir av vix-
lande kvalitet, och det ir inte alla som jag sympatiserar med. Men
en aktiv Rysslandspolitik kan — liksom andra ”politiker” — byggas
samman av skilda motiv och strivanden, si linge dessa inte direkt
strider mot varandra.

Underminera regimen!

”"Det enda forsvarliga skilet att verka i Ryssland ér att sd snart som
mdijligt kan fa bort den nuvarande presidenten.” Detta uttalas ibland
direke, och ligger inte sillan under ytan i stillningstaganden.
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Det kan finnas en parallell till Sydafrika, som bojkottades under
manga dr med den uttalade avsikten att bli kvitt apartheid-systemet.
Att Ryssland ocksd ir utsatt f6r multinationella sanktioner bidrar si-
kert till denna forestillning. Det méste dock sigas att de nu gillande
sanktionerna har andra syften dn regimens kollaps.

Om man skulle vilja fullfélja den tanken 4r det naturligt att s6ka
enbart sidana samarbetspartners som motarbetar regimen, och vilja
bort sidana som ir lojala med eller positiva till den. Men det finns
flera exempel pa organisationer som provat den tanken och férkastat
den. Man féredrar sidana kriterier som konstnirlig excellens eller
journalistisk professionalism. Om dessa i sin tur betyder att regimen
kinner sig angripen, sa fir det vara sa.

Demokratisera Ryssland!

Under tiden omedelbart efter Sovjetunionens sammanbrott ridde
en betydande entusiasm i Ryssland f6r demokratisering, minskliga
rittigheter och ekonomiska reformer. Sverige svarade upp mot den-
na genom ett omfattande program (se kapitel 2) som pégick i ver
15 ar och kom att sammanfattas som "stdd till reformprocessen i
Ryssland” (Eduards 2009). I detta fanns ocksd en sikerhetspolitisk
dimension (se nista stycke). Jimstilldhet fanns ocksa som en myck-
et tydlig strivan under denna tidigare period. Givet det ryska sam-
hillets historia och egenskaper (yrkeslivet ar relativt jamstillt medan
det ar simre stillt i hushall och familj) bor denna strivan givetvis
finnas med i fortsatt samarbete.

I dag ir liget forindrat. Regimen har hirdnat och varken demo-
krati eller minskliga rittigheter har gjort nagra storre framsteg, sna-
rare tvirt om. Demokrati och minskliga rittigheter 4r (tillsammans
med milj6) basen for regeringens nu gillande Resultatstrategi for
stodet till Ryssland genom Sida och SI. Som syfte ar detta oklan-
derligt, men i dag maste man se dessa som lingsiktiga mal. Troligen
blir de bittre tillgodosedda om man ocksé arbetar med dtgirder och
samarbeten som indirekt kan verka i demokratiserande riktning. Jag
menar att flertalet av de atgirder och projekt som beskrivs i kapitlen
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3-11 kan fa sadan indirekt betydelse.

Sédkerhet och sédkerhetspolitik

I forordet (och utforligare i kapitel 2) papekades att sikerhetspolitik
i svensk kontext fatt en ensidigt militir uttolkning i praktiken. For-
svarsmakten har fitt ett betydande ekonomiske tillskott, med den
ryska statsledningens agerande som uttrycklig motivering.

Den allminna utvecklingen och den politiska kulturen i Ryssland
har betydelse f6r Sveriges sikerhet. Detta dr uppenbart och erkint.
Forsvarsminister (1997-2002) Bjorn von Sydow uttryckte det sd att
vi bor hjdlpa till att dra in Ryssland i en europeisk sikerhetsordning,
och stirka demokratiseringsprocesserna i landet. A andra sidan ir
sambandet mellan demokratisering och sikerhet ganska indirekt,
och det kan ta ling tid for forindringar att sld igenom som militdr
avspanning.

Det vore helt fel om denna utredning skulle uppfattas sa att om vi
visar oss allmint bussiga mot Ryssland s& kommer regimen att dra
ner den militira hotnivén. Sa dr det naturligtvis inte. Diplomatiska
anstringningar spelar pd kort sikt den avgdrande rollen (se kapitel 2)
medan andra civila samarbeten kan bekrifta och forstirka véart lands
vinskapliga avsikter. Det dr visserligen (oftast) sant att man “inte
kastar bomber pa dem man kidnner”, men det slags vinskap som kan
motverka militdr maktutévning tar tid att bygga upp. Men faktiskt
— med risk att upprepa det sjilvklara — dr det precis detta som hint
mellan linderna i Norden (inget krig efter 1814) och mellan de ur-
sprungliga EU-linderna (inget krig efter 1945). Mellan dessa linder
ir samarbetet sd utbyggt, och i si manga dimensioner, att en militir
konfrontation framstir som otinkbar.

Berikande émsesidighet

Om “det ryska” nistan helt skirmas av frin svenska folkets erfaren-
hetsvirld sa blir vi fattigare pa intryck och mindre vidsynta. Sirskilt
tydligt blir detta inom det kulturella omridet, men det giller inte
bara dir. Att ensidigt himta impulser frin den anglosaxiska virlden,
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eller resten av Visteuropa, ir oklokt pd manga sitt. Detta giller som
sagt allra tydligast inom kulturen, men flera impulser inom omra-
den som religion, vetenskap, sprik, schack, idrott och historia skulle
vara berikande f6r Sverige och svenskarna.

Nagon direkt reciprocitet i andra riktningen kan man dock inte
rikna med. Ryssland 4r viktigare f6r Sverige dn Sverige for Ryssland.
A andra sidan ir vi, som ett populirt och (fortfarande) alliansfritt
land, i en sirskilt bra position att méta den 6nskan som finns hos
ryssar att fd impulser frin virlden utanfér sitt eget land. Den kom-
mersialiserade nordamerikanska kulturen utovar en stark lockelse,
men Sverige skulle (i all anspraksléshet) kunna visa pé alternativ.

En sundare Rysslandsbild

Trots att det har gatt relativt lang tid sedan Sovjetunionen foll sam-
man har kunskaperna om Ryssland hos svensken i allminhet inte
blivit nimnvirt mycket djupare. De senaste drens avstindstagande,
som har haft militira och sikerhetspolitiska motiv, har i stillet for-
stirkt schablonférestillningar om ryssar och Ryssland. Fiendebilder
har presenterats och fatt fotfiste. Detta dr en osund utveckling. Om
vi hade flera civila samarbeten, av den typ som beskrivits i bokens
olika kapitel, skulle minga fler minniskor skaffat sig en egen er-
farenhet av ryssar och Ryssland. Dessa skulle motverka foérenklade
forestillningar och myter.

Det dr diremot inte givet att bittre kunskaper och flera kontakter
kommer att leda till en stdrre fordragsamhet med till exempel den
ryska statsledningen. Inte heller kommer de att leda till enighet om
hur man bor forhalla sig: det dr vil kint att diplomater med lang
erfarenhet av Ryssland kommer till vite skilda slutsatser t ex i frigan
om svenskt Nato-medlemskap. Men kunskap och personlig fortro-
genhet har ett egenvirde, och kan motverka att ytliga och till och
med russofoba stimningar far fotfiste.

Langsiktig avspanning
Ryssland ligger dir det ligger och Sverige ligger dir det ligger. Det
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finns behov av en europeisk sikerhetsordning. Detta ir erkint sedan
linge, och redan under kalla kriget niddes vissa framgingar med
en sadan, sirskilt genom Helsingforskonferensen 1973-75. Denna
ordning har rubbats och skadats, men alla (iven Rysslands ledare)
forklarar sig 6vertygade om att ndgot slag av europeisk sikerhetsord-
ning behévs. Nir sidana strivanden blir verklighet maste de inne-
fatta dels mellanstatliga regelverk och internationella organisationer
(som OSSE), dels samverkan i manga andra dimensioner: ekono-
miska, professionella och folk-till-folk. Men sddan samverkan beho-
ver inte invinta framsteg i forhandlingar stat-till-stat: det 4r klokt
att bérja nu.

Mot battre tider

Ingen kan sikert veta hur linge den problematiska situationen i Ryss-
land kommer att bestd. Den ekonomiska utvecklingen har gitc upp
och ner i hiftiga vagor (se kapitel 2). Professionella iakttagare av den
politiska utvecklingen ir sillan optimistiska, men betonar stindigt
hur svért det dr att forutsidga framtiden for detta land. Sovjetunio-
nens sammanbrott blev f6r ménga en total 6verraskning. Men dven
vid den tidpunkten var det viktigt med de (personliga) kontakter
som faktiskt fanns, bide pa hogsta politiska niva (Gorbatjev!) och pa
andra plan (diplomater, forskare, forfattare...). Sidana kontakter bi-
drog till att denna stora férindring kunde vila pé en bottenplatta av
uppbyggt fortroende och genomféras i ndgorlunda ordnade former.
Slutsatsen ir att nir tiden kommer f6r Ryssland att oppna sig for
vidgade kontakter, sd dr det utmirke om det redan finns samarbeten.
Siddana kan visa att 6ppningarna inte kommer att “utnyttjas” utan
att man kan bygga vidare pé existerande respekt och tillit. En rad
kontakter som redan etablerats kan da befistas och utvecklas.

Den nordamerikanske historikern James ] Sheehan har i en myck-
et intressant bok (Where have all the soldiers gone? Sheehan 2008)
visat att i de visteuropeiska linderna (men inte USA och inte heller
Ryssland) har den militira dimensionen i statens identitet (state-
hood) forlorat i betydelse under tiden efter andra virldskriget. ”Sta-
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terna har behallit formagan att fora krig, men tappat allt intresse for
att gora det.” I stillet har de blivit civila stater och koncentrerat sig
pa handel, tillvixt, vilfirdsuppbyggnad, kultur och fri rorlighet. Det
dr virt att arbeta for att detta dven ska prigla Ryssland inom en inte
alltfor avlidgsen framtid.

Foérslag och rekommendationer
Hir dterges, kapitel for kapitel, de viktigaste forslagen i starkt sam-
mandragen form.

Kapitel 2: Diplomati, mellanstatliga organisationer, eko-
nomisk samverkan

Sveriges diplomatiska relationer med Ryssland ska vardas och byggas
ut. Samarbetet inom mellanstatliga organisationer bor tillmitas stor
betydelse. De sirskilda anslag inom UD:s budget (Uo5) som finan-
sierar mellanstatliga organ i Ostersjéregionen och Barentsregionen
bor forstirkas, sa att dessa har mojlighet att finansiera egna projekt.

Sverige bor ta upp den skadliga och kontraproduktiva lagstiftning-
en om utlindska agenter” i bilaterala férhandlingar. Dessutom bor
Sverige striva efter att visumreglerna pd bida sidor forenklas s lingt
som mojligt, och pa sikt skapa visumfrihet for resor mellan vara
linder.

Genom handel skapas 6msesidiga beroenden mellan stater och folk
vilka stirker intresset av att, sa langt som mdjligt, undvika destruk-
tiva metoder for att losa konflikter. Sverige bor (tills vidare inom de
ramar som EU:s sanktioner stiller upp) frimja handelsrelationer,
foretagssamarbeten och investeringar i Ryssland.

Kapitel 3: Ostersjén och dess miljé

Ostersjon ir inte bara allt viktigare ur sikerhetspolitisk synvinkel.
Det dr ocksa ett av virldens mest fororenade hav, med overgédning
som ett dominerande problem. Resultatet blir ett hav som maste
behandlas med storsta forsiktighet. Problemen angar alla linder i
Ostersjoregionen.
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Det organisatoriska ramverket for samarbete kring Ostersjén och
dess miljo dr vil utvecklat, men det finns mycket stora kvarstiende
behov av atgirder, 6vervakning och forskning. Ansvarstagandet ge-
nom HELCOM och andra organ ir rationellt och kan vidgas. Mil-
jodepartementet bor vara ansvarigt och drivande frin svensk sida,
och dess budget bor dirfor forstirkas med betydande belopp. Limp-
ligt 4r att inrdtta ett sirskilt anslag for samverkan med Ryssland om
Ostersjon — och Barents hav.

Kapitel 4: Nordkalotten och Barentsregionen

Samarbetet omfattar kommuner, lin, niringsliv, idrott, kyrkor...
och har vuxit fram genom grannkontakter och lokala initiativ. Det
har visat sig livskraftigt. Regeringarna har samtidigt etablerat vissa
formella samarbetsorgan — Arktiska ridet, BEAC m fl (se dven ka-
pitel 2).

Okade resurser bor tillforas, pa ett sitt som forstirker snarare dn
ersitter det lokala engagemanget. Miljosituationen ir extremt kins-
lig och miljarbetet bor ges mycket hog prioritet; sirskilda medel
bor anvisas (se kapitel 3 ovan).

Kapitel 5 och 6: Utbildning och forskning
Det 4r hogst 6nskvirt att utbytet av studenter och forskare okar, i
bada riktningarna. Medlen for att dstadkomma detta maste dock i
huvudsak bli indirekta.

Studenter fran linder utanfér EU/ESS maste betala studieavgifter.
Sverige bor 6verviga att slopa dessa for studenter frin Ryssland.

Svenska Institutets Visbyprogram bor byggas ut avsevirt. Stiftelsen
for internationalisering av hogre utbildning och forskning, STINT,
skulle kunna prioritera verksamhet riktad till Ryssland. Betydligt fle-
ra stipendier for forskarstuderande bor stillas till forfogande, sarskilt
inom omraden dir dessa litt kan integreras i pigiende forsknings-
samarbete (som Ostersjéns miljo, kirnsikerhet, Polarforskning m
).

Den sociala miljon for utbytesstudenter — i bada linderna och pa
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alla nivder — bér uppmirksammas. Sidana initiativ som stéder ut-
landsstuderande bade akademiskt och socialt bor uppmirksammas
och stédjas. Ett svenskt studenthem i Moskva (liknande det som
finns i Paris) dr en mojlighet att prova.

Akademierna KVA och IVA uppmanas att sdka skapa formella
samarbetsavtal med sina ryska motsvarigheter. Andra initiativ for
forskarsamverkan, dven relativt informella sidana, bor kunna stodjas
med offentliga medel. Baltic Science Network (BSN) ir ett nyskapat
(2016) mellanstatligt ndtverk f6r forskningssamarbete, i vilket dven
Ryssland ingdr. BSN har potential for att bli en viktig nod f6r sam-
verkan, men detta forutsitter att regeringarna engagerar sig aktivt.

Det idr angeldget att sidana samarbeten som visat sig fungera i
manga ar ges fortsatt stdd och mojlighet att expandera. Till dessa
hor Polarforskningen liksom verksamheten inom det omfattande
nitverket Baltic University Programme (BUP).

Den ”tredjelandssamverkan” som kan anvindas for att komplette-
ra EU-finansierade forskningsprojekt med ryskt deltagande (initie-
rades och forvaltas av Svenska Institutet, TLSOST) bér bibehallas
och om mojligt byggas ut.

Den vetenskapliga forskningen om Ryssland och ryska forhal-
landen dr eftersatt i Sverige. Det fatal centra vid universiteten som
finns bor, som ett steg i en forbittring, tilldelas 6kade resurser dels
for forskning, dels for resultatspridning. Nya sidana uppmuntras.
En upprikning av statliga forskningsmedel bor ske med cirka 100
MSEK, limpligen enligt den utprovade modellen strategiska forsk-
ningssatsningar; dessa foreslds av regeringen och administreras av
Vetenskapsradet.

Kapitel 7: Kulturutbyte

Kulturutbytet med Ryssland har funnits linge, bygger pd sunda

principer och har i relativt liten grad himmats av de forsimrade

relationerna pa sikerhetspolitisk niva mellan véra linder.
Kulturradet i Moskva bor ges utvidgade befogenheter och resur-

ser i form av medarbetare och pengar. Anstringningar bor goras att
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identifiera ryska partners och hjilpa ryska och svenska kulturarbe-
tare att finna varandra och identifiera intressanta teman. Operativa
skil, liksom jaimforelser med likartade verksamheter, talar f6r en re-
lativt snabb upprikning av disponibla medel for kulturfrimjande,
frin den mycket blygsamma nivin av knappt 1 miljon till minst
cirka 10 miljoner SEK.

I samband med en sddan expansion bor dvervigas om man kan
skapa ett svenskt kulturhus i Moskva (eller Sankt Petersburg, eller
bada). En forebild kan vara Svenska institutet i Paris, som hittills ir
Sveriges enda kulturhus i utlandet.

Kapitel 8: Myndighetssamarbete

Flera samarbeten, till exempel kring budgetprocesser och mellan
domstolar, gir pa sparliga men ir inte avbrutna. Generellt torde
behoven av att i Ryssland bygga upp moderna statsinstitutioner
fortfarande vara stort. Regeringen och berérda myndigheter bér ha
en positiv beredskap for att ateruppta sidana samarbeten nir deras
ryska motsvarigheter bedémer att detta dr mojligt. Samarbete inom
sociala sektorer, som hilso- och sjukvard, socialtjanst och socialvird
har tidigare varit intensivt, och skulle kunna bli det igen. Sirskilt
bor insatser for barn, med olika typer av funktionsnedsittning eller
sociala svérigheter, 6vervigas for framtida samarbeten.

Mellan grinsmyndigheterna Tull, Polis, Kustbevakning i de bida
linderna pagar ett odramatiskt och friktionsfritt samarbete (mesta-
dels multilateralt). Sverige bor givetvis delta i detta samarbete, och
s mycket som mdjligt stirka banden med de ryska partnermyndig-
heterna.

Kirnsikerhetsarbetet har en sirskild karaktdr. Vid Sovjetunionens
sammanbrott fanns stora mingder bomber och annat radioaktivt
material, en rad kirnkraftverk av vixlande alder, atomubatar” och
lager av mer eller mindre aktivt avfall. Sverige har genom sina ex-
pertmyndigheter (numera samlade i SSM) gjort mycket viktiga in-
satser for att hjilpa till att stida upp: férebygga spridning, smuggling
och radioaktiv kontamination samt forbittra sikerheten i olika delar
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av processen. Det ir fortfarande ett fundamentalt sikerhetspolitiskt
intresse for Sverige att detta samarbete fortsitter och har méjlighet
att utvecklas. Formerna for samarbetet, liksom férdelningen av kost-
nader mellan olika parter, méste givetvis vara 6ppna for diskussion.
De svenska ekonomiska bidragen, som f6r nagot ar sedan skars ner
till hilften, bor skyndsamt aterstillas till minst sin tidigare nivd om

cirka 35 MSEK per ér.

Kapitel 9: Turism och védnortsutbyten

Ryssars turism i Sverige 4r vil etablerad, men dess volym har minskat
under senare 4r, vilket kan hinforas till ekonomiska faktorer. Bran-
schen (som far visst stod genom Niringsdepartementet) ar starke
medveten om att den ryska marknaden har stor potential. En del
underlittande dtgirder skulle kunna stédjas av allminna medel: mer
turistinformation pa ryska spriket, arrangemang som sirskilt kan
intressera ryska turister osv.

Svenskars turistande i Ryssland ir i dagsliget av ganska blygsam
omfattning. Att stddja “allminturism” ir inte meningsfullt, men
utrymme for vidgat utbyte och tema-turism” skulle kunna skapas
inom ramen f6r 6kade satsningar pd utbyte och fortroendeskapande
kontakter (se nedan om vinorter, samt kapitel 4, 5, 6, 7 och 10).

Kommunala partnerskap och vinortsutbyten mellan svenska och
ryska kommuner ir intressanta. Dock finns i dag endast ett fatal
sddana som fungerar. En nystart med ett antal intresserade ryska och
svenska kommuner pagar just nu (2016-2017), i regi av Internatio-
nellt Centrum f6r Lokal Demokrati (ICLD) med stéd av Sida och
SKL. Dessa partnerskap bor ges bista mojliga forutsittningar for ate
fungera, bland annat genom en generds och oortodox medelstilldel-
ning.

Om de former som nu skapas visar sig fungera, bér en expansion
av vinortsutbyten med Ryssland ges hog prioritet. De “klassiska”
vinortsutbytena, t ex inom Norden, innehdll nistan alltid utbyte
mellan skolor, dessutom ofta mellan korer, idrott, teater mm. Dess-
utom deltog ofta lokala politiker. I samband med en nystart och
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expansion bor en sddan bred folk-till-folk-inriktning med starke del-
tagande fran det lokala civilsamhillet efterstrivas.

Kapitel 10: Organisationer i civilsamhillet

Under bistandsperioden (1991-2008) var folkrorelser, foreningar
och andra fria organisationer mycket aktiva, i samarbete med ryska
partners. Efter 2009 har detta kraftigt minskat. Under de senaste
dren har rysk lagstiftning om “utlindska agenter” (2012) och om
terrorism (2016) skapat nya svérigheter.

Aven i det nuvarande ganska motiga liget bér betydligt storre
summor satsas pi CSO och folkrorelsearbete i Ryssland. Liksom ti-
digare bor tyngdpunkten ligga pd att underlitta framvixten av ett
vitalt civilsamhille. En utgdngspunkt méste vara att folkrorelse- och
foreningsverksamhet — nistan oberoende av innehéllet! — har ett
egenvirde och tillfér demokratiska kvaliteter.

Bidragsgivningen bor dock dven i fortsittningen styras av vissa pri-
oriteringar (som kan uttryckas i en Resultatstrategi eller pa annat
sitt). Det spektrum av sakomraden och verksamheter som berictti-
gar till st6d bor vidgas betydligt. De nu gillande bestimningarna
demokrati, minskliga rittigheter (inklusive jimstilldhet) och miljo
kan utgdra en prioriterad kirna; till denna bor liggas barn- och ung-
domsperspektiv. Svenska ungdomsorganisationer bor betraktas som
en betydande resurs.

Kapitel 11: Medier, nyheter och opinionsbildning
Information och allminbildning som giller Ryssland och ryska for-
hallanden ir svag i Sverige, och det finns en tendens att méla upp
fiendebilder snarare dn soka samférstind och forstdelse. Rysslands
nuvarande regering styr landets medier allt hirdare och soker rikta
befolkningens uppmirksamhet mot utrikes fragor snarare 4n inrikes
problem. For att 6verbrygga dessa klyftor finns ingen “quick fix”.
Djupverkan genom skolor, universitet, sprikundervisning, kultu-
rutbyten, turism m m skapar den pa sikt mest verkningsfulla for-
dndringen.

248



Men satsningar direkt in i mediavirlden bor ocksa goras. Medie-
institutet Fojo (vid Linnéuniversitetet) har under manga ar utbildat
ryska journalister. Sida stir for kostnaden, och ger anslag till tva yt-
terligare organisationer inom omradet. Sidant arbete, som betonar
oberoende, professionalitet och kritisk héllning, bor ges en palitlig
finansiering och om méjligt utvidgas.

I dagens lige behovs en beredskap mot kampanjer, bedrigerier,
desinformation och cyberattacker. Sverige bor inte ansluta sig till
en Nato-ledd opinionsverksamhet, fokuserad mot Ryssland (Strat-
Com). Det ir vira egna myndigheter (MSB m fl) och en fri press
som ska ta detta ansvar. Resurser maste stillas till férfogande och ny

kompetens byggas upp.

Finansiering

Genomgangen visar att ekonomiska satsningar 6ver statsbudgeten
ar vil motiverade och nodvindiga om syftet ska nas. Jag har inte
sett det som mdojligt att med nagon precision foresla belopp i alla de
anslagstyper som finns, eller behover skapas. I nagra fall, dir klyftan
mellan dagsliget och behoven ir sirskilt uppseendevickande har jag
nimnt dnskvirda belopp som exempel.

Frigan om vilken ekonomisk nivé pa satsningen som ir rimlig kan
angripas fran tva hall.

Den f6rsta ir att fokusera pa sikerhet och sikerhetspolitik i stort.
Den enda tydliga budgeteffekten hittills av "det férsimrade siker-
hetspolitiska liget” dr (som nimnts flera ginger tidigare) en hoj-
ning av anslaget till Forsvarsmakten med 26 miljarder SEK under
en 5-arsperiod, upp till nivin 50 miljarder SEK ar 2020. Detta har
skett med direkt hinvisning till Rysslands aggressiva avsikter. En ci-
vil sakerhetssatsning av samma storleksordning skulle, rent principi-
ellt, kunna motiveras men kommer naturligtvis (av en rad olika skal)
inte att realiseras. Didremot bor man dra slutsatsen att anslag i mil-
jardklassen inte ska uteslutas. Sidana anslag faller ju inom samma
breda sikerhetspolitiska koncept som forsvarsanslaget: Sverige kan
satsa nigra miljarder for att minska risken f6r den oerhérda katastrof
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som ett krig skulle innebdra. Den samhillsekonomiska kostnaden
om ett sidant skulle bryta ut stannar givetvis inte vid 50 miljarder,
utan blir mangdubbelt storre. Slutsatsen av detta idr att anslag for
civila, férebyggande och fértroendeskapande verksamhet pd nivin
“nagra miljarder” framstar som fullt rimligt.

Det andra sittet att angripa fragan ir att uppskatta vilka ekono-
miska satsningar som i dag gors pa fredlig konfliktlosning, forebyg-
gande dtgirder och internationellt samarbete i allminhet. Ett f6rsok
till en sddan uppskattning gjordes for nagra ar sedan (Prislappar for
fred och sikerhet, Ingelstam och Mellbourn 2014). Vi fann att dessa
verksamheter kan uppskattas till ungefir 2 miljarder SEK (endast
en liten del av bistindet ir di inriknat). Detta omfattar all "civil”
sikerhetspolitik, och endast en mindre del kunde urskiljas som de-
stinerad for relationerna till Ryssland. Vi gjorde (i samma lilla skrift)
ett forsok att berikna en rimlig forstirkning av denna kapacitet och
bedomde da att nya 2 miljarder skulle gora skillnad, och kunna an-
vindas pa ett meningsfullt sitt (det ror sig om en halv promille, 0,5
%o, av Sveriges BNP). Vi pekade ocksa pa ett "Ostersjopaket” inom
denna ram, virt 400 miljoner SEK.

De nu nimnda berikningarna gjordes fore den omliggning av si-
kerhetspolitiken (2014-2015) som fokuserar en hotbild i niromra-
det. En bedomning i dag bor ddrfor placera ambitionen hogre, dven
pa den civila och forebyggande sidan. Begrinsningarna sitts i dag
knappast av statsbudgeten (jimfor beloppen 26 och 50 miljarder
SEK ovan), utan snarare av vilka organisationer och kanaler som
finns for att bedriva meningsfull verksamhet. Denna utredning ger
en ganska optimistisk bild av dessa mojligheter: pad omride efter
omride finner vi organisation, insikt och kunskaper — men ganska
lite pengar. Den allminna bilden ir alltsd att en rejil anslagshéjning,
distribuerad pi de manga olika aktérer som nimnts i kapitlen 2-11
(och sikert fler, som utredningen inte hittat) relative snabbt skul-
le kunna anvindas effektivt till samverkan och fortroendeskapande
verksamhet gentemot Ryssland.

Som utgingspunkt for diskussionen om medel ser jag 1 miljard
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SEK i anslagshéjningar, genomférda inom ett eller tvd budgetar,
som ett minimum. Nivdn 2 miljarder framstar som mer rimlig och
bor efterstrivas pa sikt. A andra sidan finns det inget skil att for
evigt ha anslag specialdestinerade for Ryssland. Dirfor bor den sir-
skilda satsning som foreslas liggas fast f6r 5 ar framat, med en ut-
virdering efter 4 ar. Férhoppningsvis finns det d& férutsittningar
att dra ner eller pa annat sitt forindra den. Aven fran denna vinkel
framstar storleksordningen som blygsam: 5-8 miljarder i extraanslag
under en femdrsperiod, samtidigt som Forsvarsmakten tilldelas 26
miljarder extra.

Genomférande och organisation

Den utférliga genomgingen av vilka existerande och potentiella
verksamheter som kan ingd i ett "grannlaga” program for samverkan
med Ryssland skulle kunna utlosa en slags byrakratisk/administrativ
uppgivenhet. Hur ska alla dessa verksamheter kunna samordnas och
tilldelas anslag, hur ska verksamheterna revideras och effektivitets-
provas och vem ska ta det politiska ansvaret?

For att borja med det sista, sa dr det inte forsta gingen som pro-
blem och ataganden behover hanteras departementsévergripande.
Den parallell som ligger nirmast dr Politik for Global Utveckling,
PGU som beslots i full politisk enighet 2003. Jag gir inte in pa
forhistorien, men nir beslut togs 2014 att vicka nytt liv i PGU sa
forordnades bistindsminister Isabella Lovin som ansvarig och sam-
ordnare for arbetet. Hon sammankallade 6vriga berdrda statsrad till
overliggning, begirde in underlag frin deras departement och sig
till att det som behdvde goras blev gjort.

Den nu aktualiserade grannlaga uppgiften dr ungefir lika svar. En
politisk samordnare (statsrad eller statssekreterare) bor utses och ges
langtgiende befogenheter att foresld atgirder och samordna olika
departements satsningar. Inom den tillgingliga budgetramen férde-
las anslag enligt regeringskansliets normala procedurer (dessa ir inte
perfekta men de finns och de fungerar).

For den operativa verksamheten behévs ocksd bade samordning
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och stimulans, férenad med f6rméga till nytinkande och kreativitet.
Dirfor foreslds en funktion som nationell underlittare®: en ansedd
och handlingskraftig person med ett eget kansli. Fértrogenhet med
Ryssland liksom med svenskt samhallsliv i hela dess bredd bor var ett
anstillningskriterium. Hen ska hélla l6pande kontakt med de olika
verksamheter som ingar i satsningen, l6sa upp knutar och foresld
samarbeten.

Denne underlittare bor ocksd disponera vissa resurser for aktiv
samhillsinformation och presskontakter kring projekten och deras
syfte. Detta méste dock skdtas med stor forsiktighet och lag profil:
annars kan motiven misstinkliggoras och hela grundtanken dventy-
ras.

54 Underlittare: en férsvenskning av det fortriffliga ordet facilitator pa
engelska. Det finns forstds ocksa en syftning pa de nationella samordnare som dé
och da tillsitts for att styra upp olika samhillsproblem som inte ryms inom de
vanliga ramarna.
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Akronymer och férkortningar

ASFR
BEAC
BEEGS

BONUS

BSN
BSRUN
BSTF
BUP
CBEES

CBSS
CCB
CRD
CSO

DAC

DN
Ds
ECU
EES

EII
ESH
EU
FKSN

FN
FOI

Svensk-franska forskningsféreningen
Barents Euro-Arktiska Rad

Baltic and East European Graduate School,
Sodertorns hogskola

Internationellt forskningsprojekt om
Ostersjéregionen

Baltic Science Network

The Baltic Sea Region University Network
Baltic Sea Task Force on Organized Crime
Baltic University Programme

Centrum for Ostersjo- och
Osteuropaforskning, Sodertorns hogskola
Ostersjostaternas rad

Coalition Clean Baltic

Civil Rights Defenders

Civilsamhillets organisationer

(synonymt med NGO)

Direktoratet for utvecklingssamarbete, inom
OECD

Dagens Nyheter

Departementsserien (utredningar)
Europeiska schackunionen

Omfattar linderna inom EU samt Norge och
Schweiz

Early Intervention Institute (Sankt Petersburg)
Ersta Skondal hogskola

Europeiska unionen

Rysslands federala myndighet for
narkotikakontroll

Forenta nationerna

Totalf6rsvarets forskningsinstitut
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Fojo

FoD
GK

HaV
HBTQ

HELCOM

HHS
ICES
ICLD
IMS

IPPNW

IVA
KVA
Mi]

MIA

MSB
MSEK
MSPS

Nato/NATO

NEFCO
NGO

NSF
NV
OECD

Svenskt mediainstitut, numera en del av
Linnéuniversitet

Forsvarsdepartementet

Generalkonsulat: Sankt Petersburg

(och Kaliningrad: nedlagt)

Havs- och vattenmyndigheten
Samlingsbegrepp: homosexuella, bisexuella,
transsexuella och queer personer
Helsingforskommissionen [for skydd av den
marina miljon i Ostersjén]
Handelshogskolan i Stockholm
Internationella havsforskningsradet
Internationell Centrum fér Lokal Demokrati
International Media Support, flernationellt
centrum for journalistik

International Physicians for the Prevention of
Nuclear War (jfr SLMK)
Ingenjorsvetenskapsakademin

Kungliga Vetenskapsakademin

Min for jaimstilldhet

Myndigheten f6r internationella
adoptionsfragor

Myndigheten f6r sikerhet och beredskap
Miljoner svenska kronor

Moscow School of Political Studies

(2016 namnindrad M. S. of Civic Education)
Nordatlantiska férdragsorganisationen
Nordiska miljofinansieringsbolaget

Fran regeringar fristdende organisationer,
numera oftare kallade CSO

National Science Foundation (USA)
Naturvirdsverket

Organisationen for ekonomiskt samarbete och
utveckling
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OorC

OSSE/OSCE

RCCEF

RF
RGGU

Rurik
SCB
SEK
SI
Sida

SITE
SKKB

SKL
SKUT
SLMK

SLU
SMHI

SNF
SOU
SR
SRHK
SRSP

SSE Riga
SSE Russia

Operative Committee inom BSTF Baltic Sea
Task Force on Organized Crime
Organisationen for sikerhet och samarbete i
Europa

Russian Church of Christians of Evangelical
Faith

Riksidrottsforbundet

Ryska statliga humanistiska universitetet
(Moskva)

Ryska riksforbundet i Sverige

Statistiska Centralbyran

Svenska kronor

Svenska institutet

Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete

Ostekonomiska institutet vid HHS
Samarbetskommittén f6r kristna kyrkor i
Barentsregionen

Sveriges kommuner och landsting
Svenska kyrkan i utlandet

Svenska Likare mot kirnvapen

(del av IPPNW)

Sveriges Lantbruksuniversitet

Statens meteorologiska och hydrologiska
institut

Svenska naturskyddsforeningen

Statens offentliga utredningar

Sveriges Radio

Svensk-Ryska Handelskammaren
Svensk-ryska samarbetprogrammet
(Finansdepartementet)

HHS verksambhet i Riga, Lettland
Handelshogskolan i Ryssland, startad och
driven av HHS
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SSM

Stratcom

SU
SvD
SvK
SVT
SWERUS-C3
UCRS
UD
Ul
UKA
UN
Uo
VR
WwWCO

WTO

WWEF
OEK

Stréilsikerhetsmyndigheten

Natos center for strategisk kommunikation,
Riga, Lettland

Stockholms universitet

Svenska Dagbladet

Svenska kyrkan

Sveriges Television

Gemensam polarforskningsexpedition ar 2014
Uppsala Centrum f6r Rysslandsstudier
Utrikesdepartementet

Utrikespolitiska institutet
Universitetskanslersimbetet

United Nations (FN)

Utgiftsomrade (inom statsbudgeten)
Vetenskapsradet

Virldstullorganisationen,

World Customs Organization
Virldshandelsorganisationen,

World Trade Organization
Virldsnaturfonden

Hilso- och sjukvirdens Osteuropakommitté
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