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Abstract

The purpose of this report is to evaluate the outcomes of the pilot project Medfdjare (Accompaniers)
from March 2016 to May 2017 in Stockholm and Gothenburg, while also suggesting possible options
for further development based on the method proactive presence. Medfoljare trained and coordinated
interreligious teams of volunteers who visited accommodation centres for asylum seekers in order to
contribute to reduce religiously motivated conflicts, talk about freedom of religion, give a sense of
security and provide moral support. This strategy was inspired by the method preventive presence that
civil society organisations have developed to protect human rights defenders and other civilians in
violent conflicts. The evaluation was conducted through: reviewing the internal reports; analysing a
survey sent to the volunteers; carrying out semi-structured interviews with the people living at the
accommodation centres, as well as staff and volunteers; and doing interviews with people with
experience from ecumenical integration and social work in support of refugees. The results of the
evaluation suggests that the main added value of the project was in fact not to contribute to an
increased sense of security as much as to provide opportunities for volunteers and asylum seekers to
meet each other. Regarding further development, possible initiatives were discussed, relating to
possible new increased stream of refugees and protecting vulnerable groups from violent extremists.
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Begrepp och forkortningar

Asylboende

Forlaggning for personer som sokt asyl i Sverige och inte har ordnat eget
boende.

Asylsokande

Person som har sokt asyl. I rapporten anvénds ibland denna term for att
referera till alla de som bor pa ett asylboende, trots att vissa av dem redan kan
ha fatt uppehallstillstand.

Integration

Begreppet syftar till en mellanménsklig integration. En 6msesidig process, dér
personer stir som jdmlikar och som berdr medborgare och invanare i
sambhéllet. Avser inte en ensidig anpassning av minoritetsgrupper till
majoritetens normer.

Moraliskt st6d

Med detta avser vi att stirka ndgon emotionellt och fa personen att kénna sig
tryggare. Att stirka en persons identitet som réattighetsbérare och legitim aktor.

Nyanlind person

Migrationsverkets definition dr att “En nyanlédnd person &r ndgon som ar
mottagen i en kommun och har beviljats uppehéllstillstind for bosittning pa
grund av flyktingskil eller andra skyddsskil. Aven anhériga till dessa personer
anses vara nyanldnda. En person &r nyanlédnd under tiden som han eller hon
omfattas av lagen om etableringsinsatser, det vill siga tva till tre ar.”"

I rapporten anvinds ibland begreppet i en 19sare betydelse och avser personer
som flyttat till Sverige inom loppet av nagra ar.

Pilotprojekt

Projekt som syftar till att testa nagot, till exempel en metod, i syfte att std som
forebild till efterfoljande projekt.

Preventiv nirvaro

Metod for att skydda ménniskorittsforsvarare och andra civila i omrdden med
valdsam konflikt. Se 4ven under rubriken “Metoden preventiv nirvaro pa sida
9.

Uppritthalla fred

Oversittning av begreppet sustaining peace som i de si kallade
tvillingresolutionerna fran FN:s generalférsamling och sdkerhetsrad 2016
definieras som “... should be broadly understood as a goal and a process to
build a common vision of a society, ensuring that the needs of all segments of
the population are taken into account, which encompasses activities aimed at
preventing the outbreak, escalation, continuation and recurrence of conflict,
addressing root causes, assisting parties to conflict to end hostilities, ensuring
national reconciliation and moving towards recovery, reconstruction and
development...”

' Vanliga begrepp niir det giiller statliga ersdttningar, Migrationsverket, 7/12-2016
https://www.migrationsverket.se/Andra-aktorer/Kommuner/Statlig-ersattning/Vanliga-begrepp.html
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1. Projektets uppkomst och utveckling

I det hir kapitlet beskriver vi projektet fran starten till idag. Kéllor &r om inget annat anges
intervjuer med personer som deltagit i projektgruppen’.

Bakgrund

Pilotprojektet Medfoljare foddes i1 kolvattnet av flyktingvagen hosten 2015. Fran
Migrationsverkets overbelagda asylboenden kom rapporter om trygghetsproblem bade i form
av attentat av utomstiende’ och motsittningar bland de asylsdkande sjilva, ibland med
religiosa fortecken®. Migrationsverket efterlyste i ett PM daterat den 18 november 2015
nirvaro av “religiosa funktionérer” fran trossamfunden for att forebygga konflikter.’
Migrationsverket kallade dven representanter for trossamfunden till ett samverkansrad 1
december 2015 dir idén om de religiésa funktionirerna lagts fram.®

Samtidigt hade Kristna Fredsrorelsen och Equmeniakyrkan inlett diskussioner om ett
samarbete for att tillsammans med forsamlingar férebygga konflikter bland de flyktingar som
vi arbetade med. Kristna Fredsrorelsen har lange arbetat med praktiskt ickevéld, bland annat
metoden preventiv ndrvaro for att minska riskerna for hotade manniskorattsforsvarare 1
Latinamerika. Equmeniakyrkan har ett omfattande arbete och lang erfarenhet av att stodja
asylsokande och nyanlidnda i Sverige.

Sjosittning

Kristna Fredsrorelsen och Equmeniakyrkan beslot att g vidare med ett pilotprojekt i syfte att
skapa trygghet pa asylboenden. Man valde att inte genomfora en forstudie eftersom
situationen var sé pass bradskande. Istéllet var tanken med ett pilotprojekt att samla lardomar

under arbetets gang for att sedan kunna justera och utvirdera. Syftet var ocksa att bana vig
for efterfoljare runt om i landet.

Inledningsvis diskuterades om volontérerna, eller “medf6ljarna” som de kom att kallas, dven
skulle gora ronder utanfor boendena i syfte att avskricka aggressioner.’ En sddan strategi
skulle ha varit i linje med Kristna Fredsrorelsen arbete med preventiv nirvaro i Latinamerika,
dar huvudsyftet dr att genom en vél synlig internationell nérvaro avskriacka potentiella
forovare. Dock bedomde projektgruppen att volontarerna huvudsakligen skulle vara pa plats

2 Projektgruppen utgjordes ursprungligen av Kristna Fredsrorelsen, Equmeniakyrkan och Sveriges interreligiosa
rad.

® Dickson Bjorn, Stiernstedt Jenny, Polisen: Brdinderna kan vara hatbrott, Svenska Dagbladet 28/10- 2015,
https://www.svd.se/polisen-branderna-kan-vara-hatbrott (hdmtad 10/5-2017)

4 Boglind, Kajsa Sveriges Radio: Konflikterna som foljer med, 974-2016;k1 09:03,
http://sverigesradio.se/sida/avsnitt/702137?programid=1300 (hdmtad 10/5-2017)

° Migrationsverket, PM om samverkan med trossamfund, 18/11-2015, https://krf.se/wp-
content/uploads/2016/03/PM-om-samverkan-med-trossamfund.pdf (hdmtad 10/5-2017)

! Métesanteckningar, Kristna Fredsrorelsen, 17 februari 2016 dito
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inne pa boendet.® Projektgruppen undersékte ocksa vilka trygghets- och sikerhetsskapande
mekanismer som redan fanns pa boendet, och fick veta att det fanns véktare och att boendet
anvénde sig av personer med religios bakgrund som medlare vid vissa konflikter.

I linje med Migrationsverkets efterfrdgan av religiosa funktiondrer sammansattes en
interreligios grupp. Syftet med den sammansatta gruppen var dels att ha en positiv effekt pa
personerna pa boendet genom att visa pa interreligios samverkan och religionsftrihet 1
praktiken, dels skapa kontakter mellan medfoljare fran olika religioner som genom projektet
fick en mojlighet till att arbeta praktiskt tillsammans.

Malen med projektet formulerades av samradsgruppen under en workshop som
Migrationsverket bjod in till och projektgruppen ledde. De formulerades pé foljande vis®:

e Minska utsattheten for personer som bor pd asylboenden utifran en interreligios
ndrvaro.
e (ora tillvaron for personer som bor pa asylboenden bittre.

Fran borjan fanns dven en vision om att interreligidsa team skulle kunna resa till de
asylboenden i landet som drabbats mest av konflikter, for att ha en symbolisk effekt. Detta
spar utvecklades dock inte pa grund av begransad budget.

Projektgruppen presenterade sitt initiativ for Migrationsverkets samrddsgrupp for
trossamfunden (hddanefter kallad “samradsgruppen) pa ett méte i borjan av 2016. Projektet
blev en dterkommande punkt pd samradsgruppens dagordning och Kristna Fredsrorelsen
bjOds in att delta i motena, trots det faktum att organisationen inte funnits med pé den
ursprungliga kallelsen. Sveriges interreligiosa rad (SIR) fanns med pa métet och anslot sig till
projektgruppen.

Utveckling

Under véren 2016 finansierades projektet huvudsakligen genom 50 000 kr fran
Equmeniakyrkan. Den 21-22 april h6lls en utbildning for nio deltagare i Stockholm.'” I
utbildningen ingick bland annat pass om metoden preventiv nédrvaro, ickevald, aktivt
lyssnande, ritten till religionsfrihet och asylprocessen. Aven om volontirernas uppgift inte
var att ge rad om asylprocessen bedomde projektgruppen att denna kunskap var nédvéndig
for att forsta de situationer som personerna pa asylboendet kunde befinna sig i.

8 Négra ronder utanfor gjordes ocksa men bara med syftet att bidra till mer synlighet

9 Bergenholtz Julle, Medféljare - en rapport om ett interreligiost projekt for 6kad trygghet och stod till
asylsckande, 24/8-2016, https://krf.se/wp-content/uploads/2016/03/Rapport-om-Medf%C3%B6ljare.pdf
(hdmtad 5/10-2017)

101 gruppen identifierade sig sju personer som kristna, en som buddhist och en som ateist. Daremot fanns en
storre mangfald vad géller ursprungsldnder: Sverige, Syrien, Irak, Sri Lanka och Tyskland
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Gruppen borjade arbeta i april 2016 pa ett storre asylboende 1 sddra Stockholm. Ett tiotal
besok gjordes innan sommaruppehallet. Ett inslag gjordes 1 Mdnniskor och Tro i Sveriges
Radio om initiativet."!

Aktiviteterna under hosten mdjliggjordes genom ett bidrag pd 100 000 kr av Stockholms stift.
Terminen inleddes med att utbilda en andra grupp medféljare med cirka 20 volontérer den 13
och 15 september 2016. I slutet av augusti drog sig Equmeniakyrkan ur sjélva
projektgruppen, bland annat for att det interreligiosa projektet skulle fa en mindre kristen
slagsida. Kvar blev d& Kristna Fredsrorelsen och SIR.

Systerprojekt 1 Goteborg

Under hosten fick pilotprojektet ett systerprojekt i och med att Interreligisa centret i
Goteborg 1 samarbete med projektgruppen 1 Stockholm startade upp ett Medfoljareprojekt.
Projektet hade egen finansiering genom Goteborgs stift men fick stod fran Stockholm i form
av utbildningsuppldgg, erfarenheter och att tva personer fran Kristna Fredsrorelsen och en
frdn SIR holl 1 delar av utbildningen av cirka femton volontirer den 21-23 oktober 2016.
Projektet 1 Goteborg anstéllde en samordnare pé deltid, och borjade besdka tva boenden; 1
Maishult respektive Svenshogen.

Andrade forutsittningar

Under hosten forsokte projektgruppen utan stérre framgéing finna en mer langsiktig
finansiering. Den 1 december gjordes en ny ansdkan till Stockholms stift pa 100 000 kr for att
fortsitta projektet under varen. Ansokan beviljades. Aven en ansokan till Folke
Bernadotteakademin (FBA) beviljades med 212 897 kr. Dels till samordning, dels till denna
utvéirdering och kommande utbildningskoncept.

Projektgruppen hade 6nskat att Migrationsverkets samrddsgrupp skulle fungera som
styrgrupp for projektet. Dels for att {4 ett brett urval av volontérer genom representanternas
kontaktnit, dels for att komma 1 kontakt med lokala aktérer med forutsittningar att starta upp
egna projekt. Inom samradsgruppen fanns dock en viss kritik mot projektet for att ta utrymme
frdn andra fragor. En kritik lyftes dven da det saknades specifika representanter for judar, och
en muslimsk representant deltog endast nagra ganger. Inbjudan till mindre trossamfund
saknades fran Migrationsverket. Det sista motet for samradsgruppen holls den 17 oktober
2016. Samrédsgruppen slogs sedan ihop med ett samverkansforum for Migrationsverket och
idéburen sektor.

" Minniskor och Tro, Sveriges Radio: Mdnniskor och tro befinner sig i skdrningspunkten mellan religion och
politik. 16/6-2016, http://sverigesradio.se/sida/avsnitt/734734?programid=416.(Radioreportage frdn P1 fran en
medfoljning som skedde under varen 2016. Reportaget borjar 09:59 in i klippet).
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Den 22 januari meddelande asylboendet i Stockholm att verksamheten som asylboende skulle
upphora under den forsta veckan i april. Projektgruppen beslot da att inte leta ett annat boende
for den tid som var kvar. I G6teborg fortsatte en grupp volontérer besoken.

Webbplattform for koordinering

Ungefér samtidigt som de sista besdken pa asylboendet i sddra Stockholm gjordes fick
projektgruppen klart en webbplattform utformad for att koordinera Medfoljareprojekt,
Medfoljare.se.'? Den har foljande huvudsakliga funktioner:

e Publika inlégg och information som endast kan ldsas av personer kopplade till
specifika projekt.

e Projektledare kan lagga upp datum for nya besok, och volontérer registrera att de
planerar att delta.

e Efter besoket kan volontérerna fylla 1 ett aterrapporteringsformulér med fragor som
exempelvis berdrde hur manga de pratade med, vad samtalen handlade om.

Metoden preventiv nirvaro

En tanke med Kristna Fredsrorelsens inblandning i projektet var som ndmnts tidigare dess
langa erfarenhet av att arbeta med metoden preventiv nérvaro i omraden med véldsam
konflikt. Denna metod kallas dven internationell medf6ljning eller proactive presence.

Preventiv ndrvaro ar en ickevaldsmetod vars yttersta méal &r att uppritthalla fred. Kristna
Fredsrorelsen borjade arbeta med metoden pa 1990-talet som en del av ett internationellt
initiativ for att skydda de flyktingar som efter fredsavtalen i Guatemala borjade atervinda
fran flyktingldger i Mexiko. Infor atervindandet fanns farhagor for deras sékerhet. Narvaron
av internationella volontérer blev da ett sitt att minska riskerna och stirka modet hos
atervindarna. Volontdrerna forkroppsligade ett 16fte om solidaritet frén det internationella
samfundet: Vi star vid er sida!

12 Se lank: http://www.medfoljare.se/
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Mer om Kristna Fredsrorelsen arbete med preventiv niirvaro i Latinamerika

Efter zapatisternas uppror i Mexikos sydligaste delstat Chiapas 1994 inledde méanniskoréttscentret
Frayba, sprunget ur det katolska stiftet, vad som kallas “civila observationsbrigader” i de urfolks-
samhiéllen dér invanarna hotades av bade statliga styrkor och paramilitira grupper. Kristna Fredsrorelsen
blev &r 2000 en del av projektet. I Guatemala anklagade dverlevarna fran den vdpnade konflikten den
tidigare diktatorn Rios Montt for folkmord och inledde en rittsprocess. Kristna Fredsrorelsen har
bidragit med skydd at 6verlevare och andra ménniskorattsforsvarare sedan &r 2000. I Colombia borjade
Kristna Fredsrorelsen arbeta med metoden 2004, inriktade pa organisationer av dverlevare samt urfolk
och afrocolombianer. Idag arbetar Kristna Fredsrorelsen med preventiv ndrvaro i Colombia, Guatemala
och Mexiko.

Sedan Kristna Fredsrorelsen borjade arbeta med metoden for dver 15 &r sedan har en utveckling skett
fran att 1 huvudsak 4dgna sig fysisk nérvaro och viss informationsspridning nu ligga ansenliga resurser pa
paverkansarbete och sdkerhetsutbildningar.

Metoden bygger pa att som aktiv tredjepart ha en skyddande effekt pa
manniskorattsforsvarare, civilbefolkning, och andra i en vdldsam konflikt. Metoden tillimpas
oftast som en kombination av foljande fyra arbetsomraden:
e Fysisk medfoljning. Att ndrvara vid sédrskilt utsatta situationer, som resor och viktiga
moten.
e Politisk medfoljning. Mdten med nationella myndigheter (MR-ombudsman, militér,
etc) och det internationella samfundet (ambassader, FN-organ, etc).
e Informationsspridning. Publicera information om ménniskoréttsforsvararnas arbete,
hoten mot dem och arbetet for att skydda dem.
e Sikerhetsutbildningar. Workshops dér deltagarna far hjélp att skapa egna
sdkerhetsstrategier.

Metoden maste anpassas till kontexten och utdvarens forutséattningar, men en gemensam
ndmnare for de flesta projekt som anvénder termen &r att nirvaron av en aktiv tredje part
avskréicker potentiella fordvare fran att hota eller angripa manniskoréttsforsvarare eller annan
civilbefolkning.

Avskriackningseffekt antas skapa genom att forovaren blir medveten om att att denna tredje
part har formaga att i hidndelse av ett angrepp generera s kallade politiska kostnader genom
reaktioner frdn makthavare. Nér hoten minskar skapas ett 6kat arbetsutrymme for
malgruppen. Nérvaron av denna tredje part, med eller utan verklig avskrickningseffekt, kan
ocksa innebdra ett moraliskt stod for mélgruppen, vilket ocksa stirker dess
handlingsutrymme. For mer information om metoden rekommenderas manualerna Proactive
Presence" respektive New Protection Manual for Human Rights Defenders."*

13 Mahony, Liam Proactive presence: Field strategies for civilian protection, Henry Dunant Centre for
Humanitarian Dialogue, 2006
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2. Metod for utvarderingen

Medlemmar av Medfoljareprojektets projektgrupp har under projektets gang medfoljt pa
asylboendena minst en ging var. P4 boendet i Stockholm, medfoljde Elias Carlberg fran
Sveriges interreligiosa rad (SIR) fyra gédnger. Fran Kristna Fredsrorelsen medfoljde Kerstin
Bergea 4 génger, Julle Bergenholtz 3 ganger och Joran Lindeberg besokte boendet en géng.
Anna Vigdis Gustavsson medfoljde en gang i veckan mellan perioden februari till mars, vilket
resulterade 1 atta tillfillen. Géran Hember fran Interreligidsa radet i Goteborg var med varje
tillfalle 1 Goteborg, dirmed 25 ganger. Utvarderingsforfattare, Anna Vigdis Gustavsson och
Joran Lindeberg, har dirmed varit delaktiga i projektet och sjilva praktiserat medfdljning. A
ena sidan dr detta en fordel pa grund av 6kad forstaelse, & andra sidan dr det en nackdel
eftersom det blir svart for forfattarna att halla distans till sitt eget arbete.

Insamling av underlag till utvirderingen

Det insamlade materialet baserades pé erfarenhetsbaserade upplevelser i form av
enkétundersokning, aterrapporteringsformulir, intervjuer med boende, boendepersonal och
medfoljare. Intervjuerna avsag bland annat att méita hur aktdrerna uppskattade hur vi bidragit
till 6kad moraliskt stdd, trygghet, interreligios ndrvaro och integration pa boendena. Samtliga
intervjuer har genomforts av koordinatorerna for projektet. Urvalsprinciper for intervjuerna
baserades pa bekvamlighetsurval, vilket avser att i urvalet sker grundval av vilka som finns
till hands. For att bredda materialet som utvédrderingen baserades pa genomfordes dven
intervjuer med fyra personer inom den ekumeniska och interreligidsa varlden som arbetar
med integration och flyktingmottagande. Omvarldsanalysen 1 kapitel 4 baseras 1 forsta hand
pa andrahandskéllor som nyhetsartiklar och myndighetsrapporter.

14 Eguren, Enrique, Caraj, Marie, New protection manual for human rights defenders, Protection International,
2009 [elektronisk resurs] http://protectioninternational.org/publication/new-protection-manual-for-human-

rights-defenders-3rd-edition/
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Hur utvirderingen genomfordes:
Mars: Utformas en webbenkat med 23 fragor riktad till
medf6ljarna. Intervjufragor formuleras och skickas till
Goteborgs koordinator.
April: Koordinatdrerna for projektet genomfor intervjuer med
17 boende.
19/4 skickas enkétundersokningen ut till 47 medfoljare.
Maj: Intervjuer genomfors med verksamhetsledare fran ett av
boendena i Goteborg och volontirsamordnare och personal pa
boendet i Stockholm. Intervjuer med tvad medféljare genomfors.
10/5 stings enkdtundersékningen och 18 enkétsvar registreras
10/5-15/5 sammanstills utvirderingen
24/5 presenteras ett avancerat utkast pa ett Oppet seminarium for input av utvirderingen
Under projektets gang inkom dven 88 dterrapporteringar frdan medfoljare i Stockholm och Goteborg

Enkédtundersdkning

Enkétundersokning syftade till att med hjélp av strukturerade fragor bidra till att mita
huruvida projektets ambition stimde 6verens med det praktiska arbete som skedde pa
boendet. Enkdtunders6kningen bestod av 23 fragor i ett webbformular, varav vissa fragor
inneholl foljdfragor. Anledningen till att anvdnda en webbenkdt istédllet for en pappersenkét
var att det var ldttare nd ut till respondenterna samt underlétta att sammanstélla svaren. En
majoritet av frigorna besvarades med att vilja ett alternativ pd en femgradig skala. De
graderade svaren kompletterades med sa kallade fritextfragor dér respondenten kunde svara
med egna ord. Syftet var att nd deras subjektiva forstaelse, exempelvis vilken del av
utbildningen som visade sig mest virdefull i uppdraget som medfSljare. "

Aterrapporteringsformulér

Forutom enkétsvar baseras utvérderingen ocksa pa aterrapporteringsformuldr. Medfoljarna
hade mojlighet efter varje medfoljt tillfdlle att fylla i ett aterrapporteringsformulér via
webben. Totalt registrerades 58 dterrapporteringar fran 48 medfoljningstillfdllen i Stockholm
och frdn Goteborg 30 aterrapporteringar fran 25 medfoljningstillfillen. Efter vissa besok
gjordes flera aterrapporteringar, efter andra besok gjordes inga alls. Det bor dven ndmnas att
utvirderingsforfattarnas erfarenheter finns inrapporterade i aterrapporteringsformuliren och
dven anvints i sammanstillningen och som grund for utvirderingen. '®

° 3e sammanstéllningen av enkétsvaren - rensade pa fritextsvar av integritetskél - pa
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1 wP-
esIMIVITU1JoVeZC9DwI174ycy2UG7i3Jhh3vdjSc/edit?usp=sharing

'®Seen kopia pa aterrapporteringsformuléret pa
https://docs.google.com/forms/d/19Pgh40YTZ7¢cv2XQdymuF8RI-mYwSMKjxiAQV-H6zL Yc/edit
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Bakgrund och metod

Intervjuer med boendepersonal, medfdljare och branschfolk

Motiveringen for att intervjuer med boendepersonal genomfordes var att fa en bredare syn pa
vart projekt, dess funktion pa boendet och hur det skiljde sig fran andra volontarprojekt som
bedrevs pa boendet. En intervju genomfordes med en verksamhetsledare i Goéteborg och i
Stockholm besvarades frdgorna av volontidrsamordnaren for boendet, i samrdd med 6vrig
boendepersonal. Intervjuerna besvarades i skriftlig form och baserades pa fem fragor.

Intervjuerna som genomfordes med tva utvalda medfoljare (i Stockholm) @mnade att 6ka
forstaelsen for vad projektetet utmynnade 1; hur vél projektets ambition stimde Gverens med
verkligheten och hur vél forberedda medfoljarna var infor det praktiska arbetet. Urvalet av
medf6ljarna baserades pa vilka som varit mest aktiva under projektets gang, fordelat pa kon.
Intervjuerna foljde en semistrukturerad karaktér, som utgick utifran fem fragor. Biagge
genomfordes via telefon och tog cirka 45 minuter.

Som komplement till de erfarenhetsbaserade intervjuerna kontaktades &dven fyra utvalda
personer som arbetade med asylsokande och flyktingmottagande 1 den ekumeniska och
interreligiosa vérlden. Detta for att undersoka hur Medfoljareprojektet ambitioner stimde
overens med upplevda behov samt att fa vigledning hur eventuella framtida projekt skulle
kunna utformas. Intervjuerna tog i regel 30 minuter.

Intervjuer med boende

Intervjuerna med de boende hade en semistrukturerad struktur. Med hjilp av medf6ljarnas
erfarenhet formulerades nigra fa enkelt formulerade fragor.

Vi fragade inte om personlig och kinslig information sdsom religionstillhorighet eller
ursprungsland. Dels for att det kunde upplevas stétande, dels for att det fanns risk att svaren
skulle bli alltfor komplicerade och i sin tur ta uppmarksamhet fran intervjufragorna. Eftersom
manga asylsokande kan antas ha varit med om obehagliga utfragningar tidigare
koncentrerades urvalet av intervjusubjekt till personer som medféljarna kédnde och bedomde
skulle kdnna sig bekvdma. Till foljd av detta lades stor vikt vid att intervjuerna var
tidsbegrdansade och avslutades snabbt ifall intervjuaren upplevde att respondenten kinde sig
obekvam.

Prioritering lades vid att samtalet skulle kidnnas naturligt framfGr att frdgorna stills pa ett visst
sétt. Darmed kunde samma fréga stéllas pa olika vis beroende sprakkunskap eller anpassa
frigan sa ett kortare svar riackte. Sprakbarridrerna bidrog till mycket forenklade samtal pa
svenska, engelska eller spanska. Intervjuerna med de boende skedde pa boendet och 1
samlingsutrymmen sdsom matsalen. Darmed var det inte privata intervjuer utan flera vid
bordet kunde 6verhora samtalen. Detta 6kade risken att svaren kunde manipuleras utifrén vad
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ovriga vid bordet forvintade sig, men genomfordes &nda med motiveringen att det var mest
bekvamt for respondenten.

Vidare bor fragan om fordndring av maktforhallanden lyftas da koordinatdrerna (tillsammans
med medfdljarna) dndrade sin roll som samtalspartner till intervjuare. Aven om det redan
fanns en relation mellan parterna uppstod en ny typ av maktforhallande. Saledes fanns risk att
de intervjuade anpassade svaren till vad de trodde opponenterna ville hora. Eftersom stor vikt
lades vid att respondenterna kdnde sig bekvdma blev resultatet av intervjuerna nagot
snedvridna. Bland dem som gick med pé att intervjuas fanns en klar dominans av manliga
respondenter. Detta dr en svaghet i undersokningen. Orsaken till att utfallet for intervjuerna
blev sa dominerat av min kan bero pa flera orsaker. De tendenser som kunde utldsas var att
ménnen sokte upp oss for att bli intervjuade medan kvinnorna tenderade att undvika
situationen eller rent av avbojde vid forfragan. Vidare orsak kan vara att manga av kvinnorna
pa boendet har sma barn varpa de dr upptagna och lagger sitt fokus pd dem. Dessutom kan det
dven vara sa att kvinnorna av olika anledningar kénde sig mer utsatta av den maktforskjutning
som skedde nér en koordinator (tillsammans med medfoljare) gick till en roll som intervjuare.
En annan anledning kan vara hogre sprakbarridr, da det upplevdes att fler min kunde béttre
engelska eller svenska dn ménga kvinnor. Eftersom vi hade en begrédnsad tid och prioriterade
att respondenten skulle vara helt bekvam valde vi att ga vidare med fler intervjuer med mén.
Forutom att mén och kvinnor intervjuades, genomfordes dven tva intervjuer med barn.
Motiveringen att intervjua barn var att fa en fordjupad forstaelse av mervirdet av projektet ur
ett barns perspektiv. Vid dessa intervjuer lades stor vikt att det inte rddde tvivel om att barnen
forstod situationen och att de var bekvdma med sammanhanget.

3. Resultat av besoken pa asylboendena

Medfoljareprojektet avsdg att skapa trygghet pa asylboenden och genom sin interreligiosa
gruppsammanséttning ha en positiv effekt pa personerna pa boendet, genom att visa pa
interreligios samverkan och religionsfrihet i praktiken. Uppgifter om motséttningar bland de
asylsokande, ibland med religiosa fortecken ledde till att projektets ambition att skapa
trygghet och interreligios dialog pd asylboenden. Med detta syfte utbildades medfoljare med
forberedande kunskap om preventiv nérvaro, ickevéld, kunskap om asylprocessen,
samtalstekniker och verktyg for interreligios dialog.

Fragan gillande hot mot asylboenden aktualiserades nér asylboendet i Stockholm utsattes for
flera incidenter: runt manadsskiftet september/oktober brandes ett tvd meter hogt kors utanfor
boendet, och veckan dérpa vandaliserade en grupp mén boendets fasad och misshandlade en

av de boende.'” Attackerna var uppenbarligen hatbrott. Ledningen for boendet valde dock att

1 Allt fler hotas av rasister - “vi som har flytt fran krig”, ETC, 1/11-2016
http://www.etc.se/nyheter/allt-fler-hotas-av-rasister-vi-som-har-flytt-fran-krig (Hamtad: 11/5-2017)
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begréinsa informationen om vad som hént, och projektgruppen fick reda pé det intraffade
genom media, och detta efter att ett antal besdks gjorts pa boendet efter incidenterna.

Utbildningen

I enkdtundersdkningen undersoktes bland annat hur medfoljarna upplevde utbildningen och
vilket moment som kéndes mest relevant for det praktiska uppdraget. Enkétundersokningen
besvarades totalt av 18 personer, bade frin Stockholm och Géteborg. Enligt 70% av
medf6ljarna var utbildningen mycket forberedande for uppdraget och den stimde 6verens
med de utbildades forvantningar. Sarskilt anvéndbara var utbildningspassen inom
asylprocesser och ickevéld. Bland enkdtens kommentarer uppmirksammades dock att
utbildningen i storre omfattning hade kunnat férbereda medf6ljarna pa hur mycket samtalen
skulle paverka dem och hur tunga de kunde vara. Andra kommentarer uttryckte dnskemal om
att f en vidareutbildning vid ett senare tillfdlle.

Antal utbildade och aktiva medfdljare

I Antal akfiva

I Antal
utildade

Tabell 1. Totalt utbildades 34 medfdljare i Stockholm och i Géteborg 17 personer. 15 respektive 13 av dessa
medféljde minst 3 ganger.

Av dem som utbildades valde hilften att gd vidare och bli aktiva medfdljare. I Stockholm var
tio kvinnor och fem mén av dessa femton aktiva. Sammanséttningen av religionstillhdrighet
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var dock relativt homogen, med nio kristna, tre muslimer samt tva ateister och en buddist. Av
dessa utmarkte sig sju, fem kvinnor och tva mén, i sitt engagemang och antal medfoljningar.
De som utbildades men sedan inte valde att vara aktiva eller mycket lite aktiva, fanns dven en
person som identifierade sig som hindu, en buddist och sex muslimer. I Géteborg var
sammansittningen sex kvinnor och sju mén, varav sju muslimer, fyra kristna, en buddhist och
en ateist.

En styrka for sammanséattningen av de aktiva var inte bara den interreligiosa
sammansattningen. Sarskilt i Géteborg var flera av medfdljarna nyanldnda fran lander som
manga asylsdkande kom ifran. Aven andra medfdljare hade bakgrund frin regioner dir de
asylsokandes sprék talades. De nyanldnda medf6ljarna hade sjilva varit asylsokande och
genomgatt liknande resor for att komma till Sverige. Detta bidrog till ett 6kat moraliskt stod
for de asylsokande och ytterligare integrationseffekt, sévéil mellan medfoljare och
asylsokande som mellan medf6ljarna sjdlva.

Inga enkétsvar inkom fran personer som valde att avsluta sitt engagemang redan efter
utbildningen. En orsak var att den andra gruppen som utbildades i Stockholm var en stor
grupp som samtidigt fick kortare utbildning. Ddrmed finns misstankar, enligt personen som
holl utbildningen, att det inte skapades en stark gruppsammanhallning och manga avslutade
dérmed sitt engagemang direkt efter utbildningen. Andra anledningar till varfor manga inte
fortsatte sitt engagemang gar endast att spekulera, enligt ndgra tillfrdgade aktiva medfoljare,
uppfattades att vissa som utbildades endast var intresserade att lira sig om fragan. Men dven
att de inte passade som medfoljare pa grund av de sociala forvéntningarna det innebar eller att
de redan var engagerade i andra integrationsprojekt och valde att g vidare med dem.

Medfoljningstillfdllen

Genomsnittet for antal medfoljningar var en till tvd gdnger i veckan. Enligt diagrammet nedan
redovisas antalet medfoljningar samt antalet samtal med asylsokande som totalt registrerats i
projektets aterrapporteringsformulér. En uppdelning mellan samtal med kvinnor och mén ar
motiverad for att undersdka om en tendens funnits att kvinnor pratar i storre utstrickning med
medfoljda kvinnor och vice versa géllande mén. Likaledes om det varit fler mén &n kvinnor
som pratat med medfoljarna och vad detta 1 sé fall skulle kunna innebéra.
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Antal samtal med kvinnor och man

B Man
B Kvinnor

Stockholm Goteborg

Antal samtal under medfiliningar

Tabell 2. Siffrorna baseras pd dterrapporteringsformuldren. Efter varje medfoljningsbesik skulle medfoljarna
dterrapportera sitt besok. Aterrapporteringsfrekvensen var 38%. Det var totalt 153 personbesik pd 58
medfoljningstillfillen. For att fd en bdttre uppskattning av antalet samtal som genomfordes, gjordes en
berdkning; antal samtal som registrerades delat med 38%, vilket ger 771 samtal i Stockholm och 633 i
Goteborg. Detta dr endast en uppskattad siffra, men delger en idé om antalet samtal som faktiskt genomfordes.
Det bor ndmnas att vi dven dr medvetna om att flera medféljare vid ett tillfille pratat samtidigt med en boende,
vilket resulterar i de bdda medfoljarna rapporterar in antalet samtal de haft under kvillen.

Som tabell 2 vittnar om har fler samtal med kvinnor &n f6r mén dgt rum péd boendet 1
Stockholm. Kopplingen visar att kvinnliga medfoljare i hdgre grad har mojliggjort samtal
med kvinnor. Samtidigt belyser tabellen att manga samtal har forts med mén trots 6vervikten
av kvinnliga medfoljare. I Goteborg har manliga medf6ljare dominerat, varav utfallet &r
markant farre samtal med kvinnor. Dock bor det podngteras att boendet i Stockholm hade
forhallandevis ménga kvinnor och barn i jimforelse med antalet pa andra asylboenden. I
Goteborg fanns det inte lika manga kvinnor, utan majoriteten av de boende var mén och det
fanns mycket fa barn.

Slutsatsen kan dras att med kvinnliga medf6ljare 6kar mojligheten till samtal med boende
kvinnor, men att det inte finns ndgon begrénsning att som kvinna samtala med mén. Hér bor
dven ndmnas att ndrvaron av minga barn pé asylboendet i Stockholm kan ha bidragit till att
att det dir var en majoritet kvinnor som samtalade med medfoljarna. Genom att fokusera pa
barnen 6ppnades mdjligheter f6r avslappnade samtal med kvinnor som tenderade att halla sig
for sig sjdlva och 1 bakgrunden.
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Boendes instéllning till medfoljareprojektet

For utvirderingen var det centralt att undersdka hur de boende uppfattade projektet och vad de anség
medfoljandes nirvaro bidragit till pa boendet. Genom intervjuer med de boende asylsokande har
slutsatser kunnat dras och storre forstaelse for projektets faktiska utfall fordjupas.

Antal intervjuer med boende

B Kvinnor
B MaEn
Il Earmn

Stockhaolm Goteborg

Tabell 3. Totalt intervjuades 17 asylsokande. Av dessa var 3 kvinnor samt tvd barn, en flicka och en pojke.
Totalt genomfors 10 intervjuer i Goteborg fordelat pd tva boenden. I Stockholm genomfordes sju intervjuer, alla
pd samma asylboende.

Integration och moraliskt stod

Samtliga intervjuade boende upplevde pa olika vis att nidrvaron fran de medfoljda varit
betydelsefull, sérskilt for mellanménsklig integration mellan asylsdkande och andra invénare i
Sverige. Majoriteten av de boende valde att podngtera just mojligheten att fa traffa personer
frén svenska samhillet, andra personer som varit nyanlénda, 6va pé sin svenska, lira sig om
svenska samhéllet samt fa ha en utomstdende samtalspartner.

“Er ndrvaro dr jdttebra, det dr viktigt att organisationer som er eller huvudtaget kommer till
boenden sa vi far trdiffa mdnniskor fran den svenska samhidillet, det dr svart att bara ga fram
till nagon och borja prata pa stan exempelvis och vi behéver trdffa folk fran svenska
samhdllet.”

Eftersom samtalet har varit den enda aktivitet och huvudfokuset for projektet har medfoljarna
fatt stor insikt om orosmoment som upplevs pa de olika boendena. I
aterrapporteringsformuldren har de kunnat rapportera om vilka orosmoment som sérskilt togs
upp under samtalen.
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Tabellen nedan visar antalet asylsokande fordelat pa stéder.

Vad som skapar otrygghet och oro bland
de boende

B stockolm

Asylprocesser I Giteborg

Framtid | Sverige
Materiella farhal.
Framlingsfientlighat
Konflikter pga religion
Andra konflikter

De farefall trygga
0 25 a0 (] 100
antal | %

Tabell 4. Andelen procent redogor hur ofta boende har tagit upp oron med medfiljarna. Dock kan det antas att
samma asylsokande kan vara orolig 6ver fler delar samt att samma asylsokande kan dterkomma i flera
kategorier.

Som tabellen visar upplevs en stor oro for asylprocessen, men ocksa hur framtiden 1 Sverige
ska bli. Bade i intervjuerna med de boende och 1 dterrapporteringsformuldren konkretiseras
oron pa olika vis.

“Asylsystemet dr till for de som kan ta sig an information om alla sina rdttigheter, men det

blir ldng vintan for de som inte kan svenska, vet sin rdttigheter och inte har orken att
fortsdtta. Alla blir behandlade sa olika.”

Flera asylsokande har under projektet lagt fram 6nskemal och betonat viljan att medféljarna
skulle arbeta mer forberedande. De menade att ett forberedande arbete 1 form av att lira sig
svenska eller mer om svenska samhéllet skulle paskynda processen och att de snabbare skulle
kunna ta sig ut i svenska samhillet. Det har dven framkommit med anledning av oron och
stressen att manga av medfoljarna utifran sin kunskap frén utbildningen kunde bidra med att
pa ett grundlidggande sitt beskriva asylprocessen. Forvdntningarna pa dessa samtal fran de
asylsokande var inte varit dnskan om juridisk rddgivning utan snarare att fa moraliskt stod 1
den situation de befinner sig 1.
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“Tankarna gar runt runt. Man bara vintar. Dd har man kunnat prata med er.”

Dérmed har projektet enligt de boende bidragit med moraliskt stod men behovet av
mellanménskliga integrationsskapande moment har varit lika viktiga.

Interreligiosa sammanséttningens betydelse

I relation till behovet av medfoljarna som samtalspartner &r det intressant att utreda vad de
boende ansett om den interreligiosa sammanséttningen och den interreligiosa ambitionen for
projektet. Resultaten fran intervjuerna péavisade att de boende genomgaende inte lade ndgon
vikt vid organisationen eller medf6ljarnas bakgrund. Fokus lades enbart till personerna som
kom. Det som har varit av betydelse dr snarare att manniskor, medmanniskor och
representanter fran svenska samhillet, pa frivillig basis kommit till boendet. Detta tyder pé att
fa samtal behandlade &mnet som gjorde oss som interreligiosa medfoljare unika pa boendet.
Den unika sammanséttningen av medfoljaregruppen med syfte att diskutera religionsfrihet,
interreligios dialog, mérktes inte i ndgon vidare bemérkelse.

Nar de boende fick fragan mer riktad och blev direkt tillfragade vad de tyckte om det
interreligiosa sammansattningen, projektets ambition och att projektet bedrivits av
organisationer med djup forankring inom trosrorelsen. Svaren fordndrades nagot:

“Det dr mdnga organisationer hér (pd boendet), men det dr bra att ni medfoljare dr med
dven om jag inte vet vad ni gor. Eftersom det dr manga religioner hdr pa boendet dr det bra
att det finns sdadana som tycker alla dr bra”

Da de boende sjdlva blev uppmérksammade pa projektets ambitioner och dppnade sig i storre
utstrickning i1 fridgan. Det tyder pé att medfoljarna sjilva antagligen inte tagit initiativ till
samtal gillande interreligios dialog men nér initiativ tagits fanns ett visst intresse av fragan.
Resultaten kan dédrmed tyda pa de boende inte uppfattat detta som en mojlighet. Detta kan
aven tyda pa bristfillig forankrat av projektet pd boendet och hur medféljareprojektet
presenterats av boendepersonal och koordinatdrerna. Trots att fa verkar ha uppfattat den
interreligiosa sammansittningen eller ambitionen for religionsdialog hade atminstone tvé
personer haft fordjupade samtal med medfoljarna och ville dela med sig av sina tankar
angdende dmnet:

“Sverige dr ett annorlunda land. Med respekt for olika religioner. I mitt land dr religion
mycket viktigt. Det kan bli brak om religion. Ni har forklarat bra hur det fungerar med
religion i Sverige. Hdr pd boendet dr inte religion ndagon stor grej. Var och en far tro som

han vill.”

och...
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“Det dr bra med olika religioner. Att ni kommit fran olika religioner. Bra att fd prata om
religion i Sverige, for det dr sa olika hdr, man kan ha olika religioner, och det dr okej, det
har varit bra att kunna prata om det. Fast oftast har vi pratat om annat. Om allt mojligt.”

Vad som giller barnens syn pé projektet var det tudelat. Detta beror troligtvis pa hur ménga
barn som fanns pa boendena och pa vilket séitt medfoljarna fokuserat pa barnen. Barnet som
intervjuades pd boendet i Stockholm menade att medfoljarna specifikt inte var dér for barnens
skull. Dock poédngterade flickan att det var bra att ndgra kom 6verhuvudtaget eftersom det ar
mycket trékigt pd boendet. Pojken som intervjuades 1 Goéteborg uppmérksammade dock att
medf6ljarna varit mycket aktiva med barnen och han hade uppskattat att de hjélpt honom med
laxor men ocksé lekt med honom. Pa boendet 1 Goteborg fanns farre barn och det var
antagligen enklare att 14gga fokus pd ndgra fi. Medan barnen i Stockholm var ménga och inte
kunde fa samma uppmaérksamhet av medfoljarna. Slutsatsen kan goras att bada barnen
uppskattade projektet, men likt intervjuerna med de vuxna, lades frimsta fokusen pa
medf6ljarnas ndrvaro som sarskilt betydelsefull.

Boendeansvarigas syn pa medfdljareprojektets resultat

Som komplement till de boendes upplevelse av medfoljareprojektets syfte och resultat
genomfordes tvé intervjuer, en med platsansvarig pa ett asylboende i Géteborg och en med
volontdrsamordnaren som besvarade fragorna tillsammans med andra anstédllda pd boendet i
Stockholm.

Platsansvarig 1 Goteborg beskrev att medfoljareprojektet har skapat ett lugn och varit en
social trygghet pa boendet. De boende har fatt stor kinnedom om asylprocessen men ocksa
nya bekantskaper och vinner. Manga av de boende upplevde dven att ssmmanséttningen av
medfoljare, framst att flera av medfoljarna genomgatt liknande resor, var mycket
betydelsefullt for dem. Volontdrsamordnaren i Stockholm nimnde vikten av att
integrationsskapande tillféllen gavs i medfoljarprojektet. Samordnaren upplevde att det finns
stort behov av motesmajligheter mellan personer fran svenska samhéllet och de boende.
Vidare nimndes dven vikten av att ha samtal, ddr de asylsdkande kunde ta upp vad som helst
med oss - tunga livshistorier eller prata om vad som oroade dem. Nagra av de anstéllda valde
aven att tilldgga hur vissa personer som kéinde sig bortkomna fick en kénsla av sidkerhet och
trygghet fran det kontinuerligt engagemang medfoljarna hade. De som arbetade pa boendet
fick dven hora fran de boende att de uppskattade att fa sétta sig ner och ta en kopp te pa ett
naturligt sitt for en gngs skull.

Har lyfts aspekten, till skillnad frén de boende, att projektet bidragit till en tryggare tillvaro pa
boendet. Dock har det kanske inte handlat om en tryggare tillvaro i bendmning sékerhet, utan
en tryggare tillvaro dir méanniskor forutsiattningslost kunna samtala och traffa representanter
frdn det svenska samhéllet. Denna betraktelse baseras framst pa att det attentat som skedde pa
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boendet med det brinnande korset inte ndimndes har. Det skedde uppenbarligen yttre hot mot
boendet, men tycks snarare fokuseras till tryggheten som gavs inne pa boendet.

Boendepersonalen viljer dven att bendmna projektet som ett integrationsprojekt, vilket inte
var syftet med projektet till en borjan. Detta var snarare ndgot som skapades med tiden for att
bemota de behov som de boende uppvisade. Vilket dven blev en styrka for projektet, att
istéllet komma med ett fardigt koncept och bara applicerades pa boende lata dem styra
behoven. Dock ar det ett faktum att detta kunde forbéttras genom en tydligare forankring hos
boendepersonalen och de boende.

Medf6ljarnas syn pa medfoljareprojektets resultat

Att undersoka medfoljarnas instéllning till projektets syfte och resultat dr sirskilt intressant
for att forsta hur projektets ambitioner fordndrades under arbetets gdng. Likvél for att
undersdka hur projektet formades av medf6ljarna sjélva och hur de bemétte behov som
upplevdes finnas pd boendena. Detta genomfordes dels med hjélp av en enkédtundersdkning
men ocksd genom djupintervjuer.

Mellanménsklig integration och moraliskt stod

Enligt medfoljarna hade integrationsskapandet stor betydelse for projektet. Medfdljarna
beskrev, precis som de boende och boendepersonalen framhéllit, vikten av att personer fran
svenska samhéllet kommit till boendet, en mellanminsklig integration som fradmst bottnade i
det omfattande behovet hos de boende att ha en utomstaende samtalspartner. Detta blev ocksa
det som projektet framst bidrog till och lyckades bdst med. Som tabellen nedan visar,
upplevde dock medfoljarna att deras insats som samtalspartners inte helt kunde ticka behovet
hos de boende av att ge moraliskt stod.'® I relation till denna medminskliga och
mellanménskliga integration, bendmndes dven betydelsen av att det funnits personer som
sjdlva var eller nyligen varit nyanldnda bland volontarerna.

'® Fér exakta fragestillningar och svar se kopia pa enkét undersokningen till medf6ljarna
https://docs.google.com/forms/d/IkTLUdOOLHRYEbZvVOd7m7xIK _nwv2Wrp-cE9-HXJgVU/edit samt
sammanstéllningen av de kvantitativa svaren https://docs.google.com/spreadsheets/d/1 wP-
esIMIVITU1JoVeZC9DwI74ycy2UG7i3Jhh3vdjSc/edit?usp=sharing
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Behov av att samtala med medfoljare och
hur dessa samtal tackte behoven

B Bchov av

samtal

I Hur myckeat
medfdljarna
lyckades
tacka
behoven

inget lite ok mycket valdigt
mycket

Tabell 5.

I intervjuerna med medfoljarna betonades att projektet bidragit till att de boende kinde sig
uppmirksammade och sedda av det svenska samhillet, vilket de menade &r ett viktigt steg 1
integrationsprocessen. Det framholls dven att projektet styrka var att medf6ljningstillfillena
inte hade en satt agenda, utan anpassades utifran behoven hos de boende. Dock lyftes dven
risker som medfoljer den typen av utformning. Det kan ndmligen ocksa vara problematiskt att
de inte ha nagot tydligt syfte viil pa plats. Aven om matbrickan skulle underlitta att naturligt
ndrma sig nagon for att prata, var det svart att nirma sig utan att kinnas patringande nar de
satt och 4t. Vidare lyftes att medfdljarna fann det problematiskt att komma som en aktor pa
boendet som inte hade blivit ordentligt introducerade for de boende. Precis som ndmns i
avsnittet boendes syn pé interreligiosa sammansittningen, kan dven hir dras samma slutsats.
Om boendepersonal hade i storre omfattning formedlat information om vilka medf6ljarna var
till de boende och de boende dirmed hade haft storre insikt kring projektet hade projektets
utfall sdkerligen kunnat bli &nnu bittre.

Forutom moraliskt stod och mellanménsklig integration har dven projektet bidragit till en
storre medvetenhet och nya engagemang bland medfoljarna. Dels uttryckte vissa medfoljare
specifikt att de genom projektet kunde ldra sig mer om de boendes situation och att kunna
anvénda lardomarna fran projektet 1 sina yrken och 1 sin vardag. Majoriteten av de medfdljare
som svarade pé enkiten uttryckte dven en vilja att fortsétta arbeta med asylsokande,
nyanlidnda och integration. Nagon av de aktiva har redan nu planerat in nya aktiviteter for att
bidra till ett mer inkluderande samhélle. Men det som framforallt &r viktigt, &r att hélften som
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svarade pa enkdten har genom projektet etablerad kontakt med nagra av de boende och
fortsatt hjilpa personer som de kommit sirskilt nira. Aven fast projektet tog slut.

Medfoljares ambitioner att fortsatta
engagera sig i fragan

Jag har pabarjat Jag kommer Jag funderar

Tabell 6.

Interreligidosa sammanséttningens betydelse och dialog om religionsfrihet

Gillande den interreligidsa sammanséttningen av gruppen medfoljare trodde medféljarna
sjdlva att de boende inte uppfattade den, vilket d&ven stimmer 6verens med de boendes
uppfattning. Dérmed inte heller medf6ljarnas religiosa inriktning. I enkdtsvaren angav dock
vissa medfoljare att de uppfattat att de boende funderat 6ver tréjorna som medfoljarna bar.

"I borjan var det svart p.g.a. t-shirten. De trodde att vi tillhor en religios organisation. Men

’

ndr vi forklarade borjade ménniskorna prata med oss.’

Trots att samtalen mest handlat om asylprocesser och framtiden i Sverige har dven vissa
samtal just behandlat religionsfriheten 1 Sverige och hur den ser ut.
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Medfoljarnas uppfattning om de boendes
kunskap om religionsfrihet och hur

projektet forbattrat den
I Eristfallig

kunskap

I Frojektet har
forbattrat
kunskapen

Inte alls Lite Bra Mycket Valdigt
mycket

Tabell 7.

Enligt enkidtsvaren, som synes ovan, upplevde medfoljarna att de boende hade relativt
bristfillig kunskap om religionsfrihet. Aven om medféljarna sjilva menade att gruppens
interreligidsa sammansittning inte paverkade projektet visar enkétsvaren att medfoljarna i alla
fall kunde diskutera religionsfrihet med de boende. Ddarmed har projektet kunnat bidra till en
storre medvetenhet om religionsfrihet, &ven om det inte var beroende av den interreligidsa
sammansattningen eller personers religiosa identiteter.

Medfoljarna podngterade dven att nér diskussionen uppkom om religionsfrihet var det viktigt
att fokusen skulle héllas till 6ppenhet och inte diskutera sin specifika religion. Detta eftersom
de upplevt att de boende létt kunde misstolka och tro att personer skulle missionera. I dessa
samtal om religionsfrihet var det ytterst f4 samtal som handlade om religionsfrihet pa boendet
eller eventuella konflikter med religiosa fortecken. Medfoljarna uppfattade dven att det varit
fa konflikter pd boenden nér de varit dir. Dock &r det viktigt att podngtera att medfdljarna
bara varit pa boendena ett fatal ganger i veckan och under en begrénsad tid och det ddrmed é&r
svart att f reda pé den typen av konflikter, som sédkerligen ar kénslig. Det dr dven svart att
veta om det forekommit konflikter pd boendet nir medfdljarna inte varit dar.
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Sammanfattning

Vad giller projektets mervérde lyfter bade boende och medfoljare i1 forsta hand fram
samtalsmdjligheterna och den mellanménskliga integrationen som projektet medférde. Det
finns uppenbarligen stor oro bland de boende men genom samtal har de boendes behov
bemots och kunnat stdttas. Genom nédrvaron kunde en trygghet inges, men framforallt i form
av moraliskt stod. Projektet bidrog inte till att gora boendet sdkrare fran yttre hot, vilket heller
inte var det formulerade syftet. Inte heller verkade de boende forefalla otrygga pa grund av
konflikter pa boendet utan oron skapades frimst av osdkerheten i asylprocessen och framtiden
1 Sverige.

Projektet har ocksa starkt bidragit till att 6ka intresset och medvetenheten hos medféljarna for
flyktingfrdgan, samt utgjort ett tillfille for ménniskor med olika religids identitet och
bakgrund att arbeta tillsammans. Manga medf6ljare kommer béra det med sig och anvidnda
lardomarna i sin tillvaro och i sitt yrke.
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4. Att forebygga valdsamma konflikter 1 Sverige

Ambitionen med denna utvirdering &r, forutom att dra lardomar av det som faktiskt gjordes,
dven titta framét pd mdjligheterna till liknande initiativ. Denna del av rapporten kommer att:
redogdra for olika oroande tendenser pa 6kad konfliktnivé i samhillet; se pa olika initiativ 1
civilsamhéllet som redan bidrar till trygghet i denna kontext; och foresla
utvecklingsmojligheter for projekt som bygger vidare pa idén med Medf6ljare och
ickevéldsmetoder. Mer specifikt vill vi utréna om arbetssétt inspirerade av metoden preventiv
ndrvaro kan anvéndas for att forebygga véldsam konflikt och 6ka tryggheten for utsatta

grupper.

Omvirldsanalys: Okad polarisering i samhillet

I denna del vill vi kort beskriva nagra av de motséttningar som forefaller 6ka i1 grad i Sverige
och som ibland tar sig vdldsamma uttryck. Den verkliga vidden av dessa foreteelser kan
diskuteras. Vi begrinsar oss hér till att, forhoppningsvis utan att verka alarmistiska, med
breda penseldrag mala upp en ofta rapporterad problembild.

Antalet asylsokande kan stiga igen

Inledningsvis ska sédgas att flyktingmottagande i sig inte behdver innebéra polarisering. Detta
kan dock uppstd om samhéllet misslyckas att integrera nya och gamla invanare med varandra.
Bristande integration anges ofta i sin tur som en grundorsak till den sortens motsattningar vi
avhandlar under nidstkommande rubriker.

Det finns en mingd orsaker till dagens hoga antal flyktingar i vérlden. Globalisering i form av
teknologisk utveckling och allt battre internationella nétverk gor det allt lattare for flyktingar
och migranter att korsa granser.”” Vipnade konflikter och omfattande brott mot ménskliga
rattigheter 1 lander som Syrien, Afghanistan, Irak, Eritrea, Jemen och Sudan har tvingat
miljoner pé flykt. Medan krig och fortryck i bista fall kan avta under en 6verskadlig framtid,
ar globaliseringen hér for att stanna, 1 varje fall sa ldnge inget land vidtar extrema atgérder.

Vi kan med andra ord vénta oss en fortsatt vixande migration i vérlden.

Under 2017 registrerades mellan januari och april 7 272 asylsokande till Sverige®’, vilket kan
jamforas med 28 939 ar 2016 och 162 877 &r 2015°'. Minskningen kan antas bero p4 tre
faktorer 1 huvudsak:

19 Hedberg, Charlotta, Malmberg Bo, Den stora utmaningen: Internationell migration i en globaliserad vdrld,
Underlagsrapport nr 18 till globaliseringsradet, Globaliseringsrddet, Edita, Viasterrds, 2008 [elektronisk resurs]
http://www.regeringen.se/49b72e¢/contentassets/e64810b3165448778500115¢c9e91db2/den-stora-utmaningen-
internationell-migration-i-en-globaliserad-varld

20 Migrationsverket, Antal asylsokande — aktuell statistik, https://www.migrationsverket.se/Om-
Migrationsverket/Statistik.html (hdmtad 12/5-2017)

2 Migrationsverket, Oversikter och statistik firdn tidigare dr, 20/1-2017
https://www.migrationsverket.se/Om-Migrationsverket/Statistik/Oversikter-och-statistik-fran-tidigare-ar.html
(hdmtad 15/5-2017)
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e ID-kontrollerna som gillde frén den 4 januari 20167 till och med den 4 maj
2017%, som gjorde att personer utan id-handlingar (vilket ménga pa flykt
saknar) inte kunde ta sig till Sverige frén grannldnderna.

e Avtalet frdn den 18 mars 2016 mellan EU och Turkiet dér Turkiet forbundit
sig att inte sldppa flyktingar Gver havet.*

e Riksdagens beslut att fran och med den 20 juli 2016 begrinsa Sveriges
asylregler till EU:s miniminiva.”’

Antal asylsokande

1% ik
= Anta

1984 18492 2000 2008 2014

Kalla: Migrationsverket

Hur stor dr sannolikheten for en ny stor flyktingvag? Det har genom historien varit svért att
forutse och kontrollera flyktingstrémmar.*® For nirvarande har Sverige och EU vidtagit

22 Bengtsson, Julius, Nu har id-kontrollerna till Sverige inforts, Sveriges Radio, 4/1-2016
http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=83 &artikel=6337719 (hamtad 15/5-2017)

2 TT, Id-kontroller bort, granskontroller skirps, sydsvenskan, 2/5-2017,
http://www.sydsvenskan.se/2017-05-02/id-kontroller-bort-granskontroller-skarps (hdmtad 15/5)

2 Turkiet-avtalet, 28/2-201, migrationsinfo.se, https://www.migrationsinfo.se/turkiet-avtalet/ (hdmtad 16/5-
2017)

%> Marit Sundberg, Marit,Forssblad,Mari,Riksdagen klubbade igenom nya skirpta asylregler, Svt Nyheter, 22/6-

2016, https://www.svt.se/nyheter/inrikes/riksdagen-klubbade-igenom-nya-skarpta-asylregler (hdmtad 12/5-
2017)

*% Rojas, Carlos, ”Se till att rusta infor nésta stora flyktingtopp ”, Dagens Samhille, 12/5-2017,
https://www.dagenssamhalle.se/debatt/se-till-att-rusta-infor-nasta-stora-flyktingvag-16871 (hdmtad 12/5-2017);
Einarsson, Per, "Svdrt att styra migrationsstrémmar”, Svt Nyheter, 12/10-2015 (hdmtad 12/5-2017)
https://www.svt.se/nyheter/inrikes/battre-flyktinglager-stoppar-inte-migration
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atgirder som forsvarat for flyktingar och migranter att ta sig in. Samtidigt fortsétter i
huvudsak de situationer som far ménniskor att under stora risker ldmna sina hemlander.
Dagens relativt laga niva kan nog dérfor inte tas for given.

Véaldsamma extremister pa frammarsch

Hogerextrema grupper blivit mer aktiva®’. Tidningen Expo dokumenterade ar 2016 hela 3 064
aktiviteter 1 den rasideologiska miljon, vilket &r en kraftig 6kning. Den storsta gruppen ér
Nordiska motstandsrorelsen (NMR).

Hogerextremister har kopplats till attacker mot asylboenden. I februari 2017 greps tre mén,
enligt dklagaren med kopplingar till NMR, missténkta for att nyligen ha genomfort tre
bombdad i Goteborgsomradet: tva mot asylboenden och ett mot Syndikalistiskt forum.”® Den
13 maj 2017 blev en viktare utanfor ett hem for ensamkommande barn utsatt for misstinkt
skottlossning.”’

Under 2016 intrdffade brander pé asylboenden vid minst 112 tillféllen. Vid tva ganger
konstaterades mordbrand av ndgon utanfér boendet men 1 53 fall 4r gdrningsmannen okénd,
och polisen misstinker att en stor del av dessa ér anlagda av utomstéende personer.>’
Aftonbladets ledarsida menar att polisen borde kunna satsa mer pa att utreda denna typ av
brott.”" Aven personal vid Stockholmspolisens hatbrottsenhet har uppgett att rutinerna inte
fungerar tillfredsstillande nér attentat mot asylboenden intrédffar, och att utredningarna snabbt
laggs ned.™

De asylsokande har ocksé hamnat i en d&nnu mer utsatt situation 4n tidigare sedan diskursen
bland ledande politiker och opinionsbildare har fordndrats sedan ﬂyktingvé’lgen.33
Asylsokande har 1 6kad utstrickning kommit att diskuteras som ett problem, och dven som ett
sdkerhetsproblem. Argumentationen handlar dels om sjdlva mangden, som nér regeringen
motiverade beslutet om id- och gréanskontroller med att “det stora antalet ménniskor som pa

27 Poohl, Daniel, Leman, Jonathan, Fler aktiviteter dn ndgonsin - Sa blev 2016 nazisternas rekordar, Expo, 3/5-
2017 http://expo.se/2017/fler-aktiviteter-an-nagonsin---sa-blev-2016-nazisternas-rekordar_7354.html (hdmtad
10/5-2017)
8 Berntsson, Jonatan, Tre nazister har hiktats for bombdad i Goteborg, 3/2-2017,
http://www.expressen.se/gt/tre-nazister-har-haktats-for-bombdad-i-goteborg/ (Enligt tidningen Expo skedde
fler attacker mot asylboenden under 2015 4n under de foregaende fyra aren tillsammans.); Tageson, Eric,
Hogerextremister misstinks for bombddd mot flyktingboenden, Aftonbladet, 3/2-2017
http://www.aftonbladet.se/nyheter/krim/a/RAWza/hogerextremister-misstanks-for-bombdad-mot-
flyktingboenden (hdmtad 10/5-2017)
¥ Hotbild mot boende for ensamkommande — viktare beskjuten inatt, PAVist, 16/5-2017
http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=125&artikel=6695860 (hdmtad 10/5-2017)
30 Lindberg, Anders, Utred asylbrinder som terroristbrott, Aftonbladet, 21/5-2017
211ttp://www.aftonbladet.se/ ledare/a/78034/utred-asylbrander-som-terroristbrott (hdmtad 10/5-2017)

ibid
32 Allt fler hotas av rasister - "vi som har flytt fran krig”, ETC, 1/11-2016
http://www.etc.se/nyheter/allt-fler-hotas-av-rasister-vi-som-har-flytt-fran-krig?sida=2 (hdmtad 10/5-2017)
33 Se till exempel: http://www.expressen.se/debatt/sverige-behover-en-tillfallig-flyktingpaus/
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relativt kort tid sokt sig till Sverige innebdr ett allvarligt hot mot allmén ordning och inre
sdkerhet.” Dels tas enstaka fall upp for att hidvda att hela gruppen asylsékande utgor en risk,
som da det uppdagades att den misstinkte garningsmannen vid terrorattacken pa
Drottninggatan i Stockholm den 7 april 2017 tidigare fétt avslag pa sin asylansékan och sedan
levt i Sverige utan tillstand.>* Debatten om migration flyter mer #n tidigare ihop med sikerhet
och terrorism.>” Detta torde leda till mer polarisering.

Antal rasideoligiska aktiviteter per ar (
kalla: Expo)

Antal

2008 2010 2012 2014 2016

I Mattias Gardells bok Raskrigaren - seriemordaren Peter Mangs skildrar forfattaren
fordomar om forévare och offer. Mangs forutsatte att polisen inte skulle misstinka honom
eftersom han var en proper, svenskt fodd, medelklassman. Driven av rasistiska motiv kunde
han under artionden mérda och skada personer. Nar Mangs sist kopplades till morden tog det
tid innan polisen forstod hans rasistiska motiv och att han var forévaren.* I relation till detta
synliggdr Gardell hur indoktrinerad rasism och féordomar kan vara inom samhéllet. Detta
tyder dven pa hur vissa manniskor ses som sdkerhetshot mer dn andra.

3 Qe till exempel: http://www.gp.se/nyheter/debatt/attentatet-i-stockholm-kunde-ha-f%C3%B6rhindrats-
1.4231679

33 Galakvosciute, Gabriella, Den sdkerhetiserade migrationspolitiken, Lunds universitet, 2016, s. 23

36 Gardell, Mattias, Raskrigaren: seriemérdaren Peter Mangs, Leopard, Stockholm, 2015
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Den 30 april 2017 utsattes Sveriges storsta shiamuslimska moské, Ali Islamic Center, for en
misstinkt mordbrand.®” Moskén har tidigare uttryck rddsla att attackeras av IS-anhéngare.® I
april 2017 meddelade Judiska Foreningen 1 Umea att den skulle tvingas 1dgga ner sin
nyOppnade foreningslokal efter att bland annat ha utsatts for hot i form av klistermarken med
nazistiska budskap och Nordfront som avsindare.*” (Mer om detta nedan). Hoten mot judar
har enligt TV4 blivit vérre och grovre. Judiska forsamlingen lagger mellan 20 och 25 procent
av sina medlemsavgifter pa sikerhet, och menar att polisen inte har resurser att utreda hoten
ordentligt.*” Regeringen har 4 sin sida meddelat att anslagen till skydd for trossamfund ska
hojas. !

Forskaren och historikern Helene Lo66w podngterar den relativa informationsspridningen om
nazistiska véldsbrott. I sin kartliggning av nazistisk aktivitet mellan &r 2000-2014 framhaller
Loow att bara en liten médngd av den nazistiska aktiviteten fir medial uppmérksamhet och
ddrmed nér allminheten. Det pavisar framfor allt hur nazistisk aktivitet ramas in och vilken
utstrickning sadan aktivitet far utanfor Stockholm.*?

Sju av tio kvinnliga opinionsbildare har blivit utsatta for hot och trakasserier det senaste aret,
visar en Sifoundersdkning. **** och politiker. Domar for den hir typen av hot 4r mycket fa*,
med vissa undantag.*® Hoten utfors bade av vad som kan beskrivas som i évrigt vanliga
méinniskor och extremister av olika slag. Detta dr i sin tur ett problem for den lokala
demokratin.” Aven mellan etablerade opinionsbildare ir debattklimatet ofta konfliktfyllt.**

38 Randhawa Bergmark, Rebecca, Okad bevakning av shiamoskeé, 24/11-2015,
https://www.svt.se/nyheter/lokalt/stockholm/okad-bevakning-av-shiamoske (hdmtad 16/5-2017)

39 Alestig, Inger, Bilda och Kristna freds i Umed: Vi vill stédja judiska foreningen i Umed, Dagen, 4/4-2017,
http://www.dagen.se/bilda-och-kristna-freds-i-umea-vi-vill-stodja-judiska-foreningen-i-umea-1.947986 (hdmtad
15/5-2017)

* Philblad, Anders, Allvarliga hot mot judar i Sverige, TV4 Politikerbloggen, 6/4-2017,
http://politikerbloggen.tv4.se/2017/04/06/allvarliga-hot-mot-judar-i-sverige

*1 Bah Kuhnke, Alice, Lofvén, Stefan, Sd ska vi méta hatbrott och intolerans”, SvD, 26/1-2017
https://www.svd.se/sa-ska-vi-mota-hatbrott-och-intolerans/om/forintelsens-minnesdag (hdmtad 15/5-2017)

*2 Loow, Heléne, Nazismen i Sverige 2000-2014, Ordfront, Stockholm, 2015

4 Sandberg, Katarina, Hamimi, Rebecca, Sju av tio kvinnliga opinionsbildare hotas, SVT, 19/4-2017,
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(hdmtad 15/5-2017)
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I maj 2017 meddelade ordforande for RFSL Stockholm att han avgar efter att ha mottagit
hotfulla anonyma meddelanden och sedan fatt sin ldgenhet utsatt for skadegérelse.* Fran
Malmo har det rapporterats om omfattande trakasserier mot homosexuella som visar sin
karlek t')ppet.50

Civilsamhélle och trossamfund bidrar till trygghet

Overlag forefaller alltsd motsittningarna i samhillet att 5ka och ta allt valdsammare uttryck. I
detta panorama har civilsamhéllet bidragit till 6kad trygghet pé flera sétt.

Lokalt opinionsarbete och solidaritet

I april 2017 meddelade Judiska Foreningen i Umed att den skulle tvingas lagga ner sitt sin
nydppnade foreningslokal efter hot i form av nazistiska budskap.”' Kristna Fredsrorelsens
lokalgrupp erbjod foreningen att starta upp Medfdljare-inspirerade aktiviteter for att bidra
med skydd och trygghet. Foreningen tackade dock nej pé grund av oklarhet om och hur
verksamheten skulle drivas vidare. Vad som ddremot genomfordes i Umed var en
kippavandring med Judiska Centralradet som initiativtagare.>>

Ett annat exempel pé lokalt opinionsarbete dgde rum efter att okédnda gérningsmén spriangt ett
antal brevlador tillhérande tva av Virmdo kommuns hem for nyanldnda. Den 13 april 2017
gick samtliga partier i kommunstyrelsen ut med en gemensam debattartikel dér det fordomde
dédet och bland annat skrev att “Kommunstyrelsen har enhilligt gett forvaltningen ett tydligt
mandat att 5ka sikerheten for dem som bor vid kommunens boenden for nyanlinda.”>
Initiativet kan dels ses som ett positivt exempel pa opinionsbildning och solidaritet mot
hatbrott, dels som ett tecken pa att kommunens forvaltning genom politiska direktiv kan
prioritera upp eller ned en sddan hér fraga.

48 Gardell, Jonas, Upp ur skyttegravarna!, Expressen, 16/5-2017,
http://www.expressen.se/kultur/upp-ur-skyttegravarna/ (hdmtad , 16/5-2017)

9 Uttalande med anledning av ordforandes avgdng, RFSL Stockholm, 11/5-2017,
https://rfslstockholm.se/2017/05/11/uttalande-med-anledning-av-ordforandes-avgang/ (hdmtad 16/5-2017)

%0 Hoélerman, Maria, En ldgintensiv terrorism mot homosexuella, 9/5-2017
https://www.dagenssamhalle.se/debatt/en-lagintensiv-terrorism-mot-homosexuella-17075 (hdmtad 16/5-2017)
51 Alestig, Inger, Bilda och Kristna freds i Umed: Vi vill stédja judiska foreningen i Umed, Dagen, 4/4-2017,
http://www.dagen.se/bilda-och-kristna-freds-i-umea-vi-vill-stodja-judiska-foreningen-i-umea-1.947986 (hdmtad
15/5-2017)

52 Alestig, Inger, Kippa-vandring i Umed for att stodja judar efter nazistiska trakasse, 20/4-2017,
http://www.dagen.se/kippa-vandring-i-umea-for-att-stodja-judar-efter-nazistiska-trakasse-1.95548 1#cxrecs_s
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%3 Véirmdo okar sikerheten kring flyktingforldggningar efter attacker, Sveriges Radio:
http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=103 &artikel=6674520 P4 Stockholm, 14/4-2017, (hdmtad
15/5-2017)

Ett dad av detta slag dr oacceptabelt, Nacka Varmdo Posten, 13/4-2017

http:// www.nvp.se/NVP-Asikt/Debatt/ett-dad-av-detta-slag-ar-oacceptabelt/ (hdmtad 15/5-2017)
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Interreligids samverkan

I bland annat Botkyrka kommun har olika initiativ tagits for att stirka gemenskapen mellan
olika religiosa grupper. I maj gick nio kristna samfund representerade i kommunen ut med ett
gemensamt manifest dir de bland annat uppmanade till att motarbeta segregation och
marginalisering, samt att inte lata religioner stéllas mot varandra. Framdver vill de samarbeta
kring bland annat nattvandringar.>* I Botkyrka bjuder ocksa sedan tidigare Interreligiosa radet
in till fika for fred, varannan onsdag pa ett fik i Hallunda Centrum, dér olika foretrddare
skapar kontakter med varandra.™

Som némnts 1 kapitlet om Medf6ljares resultat ovan fick projektgruppen indikationer pavisa
konflikter med religiosa fortecken pa de besdkta boendena. Som en del av denna utvéardering
har vi fragat personer verksamma inom ekumeniskt och interreligiost arbete med
flyktingmottagande om huruvida detta ar ett stort problem. Ingen av de tillfrdgade har
beskrivit det i termer av stort problem. Daremot ser flera intervjuade andra starka skél for en
interreligios nirvaro pa bade asylboenden och i andra sammanhang dir nyanlédnda
immigranter finns.

En av de intervjuade menade att under flyktingvigens akuta skede var bade samfunden och
asylsokande helt fokuserade pa att 16sa grundlaiggande behov, som klader och tak over
huvudet. I det ldget dr det i personer som bryr sig om varifran hjélpen kommer. Déaremot,
menar den intervjuade, dr det viktigt med interreligios samverkan i ett senare skede. Nar de
asylsokande fatt eget boende och borjar etablera sig 1 Sverige hamnar de ofta 1 segregerade
omriden, och ménga s6ker sammanhang och trygghet i den egna religidsa gruppen. Da spelar
det stor roll om de uppfattar att auktoriteterna i det samfundet har positiva kontakter med
andra samfund eller tvirtom tar fasta pa meningsskiljaktigheter.

Lardomar fran internationellt arbete 1 valdsamma konflikter

Vi vill nu tittar ndrmare pd nagot som kan forefalla som ganska visentlig frdn vad som
avhandlats tidigare i detta kapitel, men som behovs som grund for den avslutande
diskussionen i kapitel 5: principer som bygger pa ldrdomar fran internationellt arbete 1
valdsamma konflikter. Det finns manga sddana, men har kommer vi att begrinsa oss till tre
begrepp: réttighetsbaserat arbete, lokalt fredsbyggande och upprétthalla fred.

Om réttighetsbaserat arbete skriver Sida: “Det huvudsakliga syftet med rattighetsperspektivet
ar att ge flickor och pojkar, kvinnor och mén (réttighetsbérare) egenmakt att hdvda sina

4 Beckman, Petter, Kyrkor samarbetar for att motverka religiésa konflikter, 8/5-
2017http://www.stockholmdirekt.se/nyheter/kyrkor-samarbetar-for-att-motverka-religiosa-
konfikter/repged! WifxDgWawloqlPgBIkXAHQ/ (hdmtad 10/5-2017)

% Interreligids fredsantologi: Fika for fred, Sveriges interreligidsa rad, Youtube:
https://www.youtube.com/watch?v=xEiOPZOeUdw&t=153s 15/4-2016
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manskliga réttigheter och att bygga kapacitet hos de som é&r skyldiga att respektera, frimja,
skydda och uppfylla dessa rittigheter (ansvarstagare).”>®

En grundldggande princip ar deltagande, att de som berdrs av ett projekt ska ha mdjligheter
att paverka identifieringen av problem och utformningen av insatsen.”’

Vad giller lokalt fredsbyggande sa har Doing Development Differently Manifesto Community
listat ett antal riktlinjer som huvudsakligen gér ut pa att arbeta smaskaligt, involvera lokala
aktdrer och ta tillvara pa konkreta resultat.”® Bland annat fastslas att framgangsrika initiativ
“... focus on solving local problems that are debated, defined and refined by local people in
an ongoing process” samt «“ ... work through local conveners who mobilise all those with a
stake in progress (in both formal and informal coalitions and teams) to tackle common
problems and introduce relevant change”.

Att tala om fredsbyggande i en svensk kontext kan verka frimmande, men ligger i linje med
viktiga styrdokument pad omradet. De 17 globala malen for héllbar utveckling som FN:s
medlemslinder antog 2015 giller till skillnad frén de tidigare Millennieméalen®” hela virlden,
inte bara utvecklingslinder.®® Mal 16 ir att frimja fredliga och inkluderande samhllen for
hallbar utveckling, se till att alla har tillgéng till rattvisa samt bygga upp effektiva och
ansvarsskyldiga och inkluderande institutioner p4 alla nivéer.®' Det forsta delmélet 4r att
avsevirt minska alla former av vald och dodligt vald Gverallt.®?

Vad giller fredsbyggande kan ocksa de sé kallade tvillingresolutionerna om att upprétthélla
fred nimnas. Ar 2016 antog FN:s sikerhetsrad och generalforsamling tva identiska
resolutioner om att upprétthélla fred som bland annat innebér ett skifte fran just peacebuilding
till sustaining peace. Den senare termen ar “a goal and a process to build a common vision of
society” som kan dga rum fore, under och efter en konflikt.

% Metod och verktyg, Rdttighetsperspektivet i Sidas arbete, Sida, 6/2-2017
http://www.sida.se/Svenska/Samarbetsparter/resurser/metod-och-verktyg/rattighetsperspektivet-i-sidas-arbete/
(hdmtad 10/5-2017)

5" Metod och verktyg, Rdttighetsperspektivet i Sidas arbete, Sida, 6/2-2017
http://www.sida.se/Svenska/Samarbetsparter/resurser/metod-och-verktyg/rattighetsperspektivet-i-sidas-arbete/
(hdmtad 10/5-2017)

%8 The Manifesto, Statement from the October 2014 ‘Doing Development Differently’ workshop, 10-2017,
http://doingdevelopmentdifferently.com/the-ddd-manifesto/ (hamtad 10/5-2017)

%9 Se lank: http://www.millenniemalen.nu/

80 Globala mdlen och Agenda 2030, http://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-
2030/ (hédmtad 10/5-2017)

o1 Fredliga och inkluderande samhdllen, 14/12-2015 http://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-
malen-och-agenda-2030/fredliga-och-inkluderande-samhallen/ (hdmtad 10/5-2017)

62 Fredliga och inkluderande samhdllen, 14/12-2015 http://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-
malen-och-agenda-2030/fredliga-och-inkluderande-samhallen/ (hdmtad 10/5-2017)

35


http://www.sida.se/Svenska/Samarbetsparter/resurser/metod-och-verktyg/rattighetsperspektivet-i-sidas-arbete/
http://www.sida.se/Svenska/Samarbetsparter/resurser/metod-och-verktyg/rattighetsperspektivet-i-sidas-arbete/
http://bsc.cid.harvard.edu/doing-development-differently
http://doingdevelopmentdifferently.com/the-ddd-manifesto/
http://www.millenniemalen.nu/
http://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/
http://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/
http://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/fredliga-och-inkluderande-samhallen/
http://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/fredliga-och-inkluderande-samhallen/
http://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/fredliga-och-inkluderande-samhallen/
http://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/fredliga-och-inkluderande-samhallen/

Aven om det politiskt vald och uppblossande valdsamheter som ovan beskrivits dger rum i
Sverige far antas ligga i marginalen pé vad resolutionerna tar sikte pa, sa ligger de inte heller
utanfor.

5. Diskussion och slutsatser

I all utvdrdering dr det viktigt att ha klart for sig att det alltid r 14tt att vara efterklok.

Samverkan och genomférande

Projektet Medf6ljare drogs iging med en hog hastighet och kreativitet 1 borjan av varen 2016.
Men redan nér den forsta gruppen borjat arbete 1 april 2016 var det fyra manader sedan ID-
kontrollerna vid Oresund inleddes och en ménad efter avtalet mellan EU och Turkiet. Nir
tillflédet av nya boende minskade kraftigt borjade Migrationsverket att fokusera pa beslut.
Antalet personer pa de dverbelagda asylboendena minskade snabbt. Samtidigt bodde folk in
sig och skapade nagot som liknar en vardag. Konflikterna med religiosa fortecken blev
mindre akuta ndr familjer fick egna rum. Nér kénslan av kris forsvann forefoll ocksé
Migrationsverkets intresse minska for vad myndigheten 1 sitt eget PM kallat religiosa
funktionérer pd boendena. Att Migrationsverket samradsgrupp med trossamfunden de facto
bara fungerade mellan december 2015 och oktober 2016 skulle ocksé delvis kunna bero pa
detta.

Béde situationen for de asylsdkande och den institutionella omgivningen var alltsa i stindig
fordndring under projektets gdng. Civilsamhéllets verksamheter styrs till stor del av
projektansokningscykler och arliga handlingsplaner. Formagan ar darfor begransad till att
snabbt sjositta nya projekt for att svara pa en situation som dndras manad for ménad. Aven
om genomforandet av Medfoljare - som dessutom var ett pilotprojekt som syftade till larande
- var langt ifran perfekt sa var det béttre dn inget projekt alls.

Metoden preventiv ndrvaro

Kopplingen mellan Medf6ljares verksamhet och den variant av preventiv niarvaro som Kristna
Fredsrorelsen arbetar med for att skydda hotade manniskorittsforsvarare 1 Latinamerika
forefaller 1ag. Den gemensamma ndmnaren ar frimst att de bygger pa fysisk narvaro. Kristna
Fredsrorelsens arbete 1 Latinamerika &r starkt inriktat pé att utkrdva ansvar och skydd fran
staten, som 1 sin tur forutsétts kunna paverka potentiella forovare. Som Medfoljareprojektet
utformades saknades dock végar att kunna utdva pétryckningar mot savil Migrationsverket
som de asylsdkande som potentiellt skulle kunna krinka andras religionsfrihet eller andra
rittigheter.

Detta ér dock inte att sdga att projektet inte hade nagot att gora med metoden preventiv
ndrvaro, eftersom denna metod kan tillimpas pa olika sitt. Till exempel har personer som
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arbetat 1 Israel och Palestina med Foljeslagarprogrammet sett klara likheter mellan sina
erfarenheter darifrdn och arbetet med Medfoljare.

Resultatet av projektet

Baserat pa informationsinhdmtningen fran medfoljare, asylsokande och personal, har vi dragit
slutsatsen att arbetet bidrog till f6ljande:

1. Moraliskt stdd och trygghetsskapande atmosfar hos de boende.

2. Mellanménsklig integration - bade 1 bendmningen integration av de boende men ockséa
integration mellan medf6ljarna eftersom nyanlidnda var en medfoljare.

3. En bred och givande utbildning inom bland annat ickevéld, asylprocesser som
forberedde medfoljarna val.

4. Okat engagemang for flyktingfragor och arbete med nyanlinda.

5. Okad kunskap om religionsfrihet i Sverige.

Medfoljareprojektet visade sig sammanfattningsvis framst bidra till mellanménsklig
integration. Den trygghetsskapande effekten vad géller konflikter pa boendena forefaller dock
lag. Samtidigt dr detta svart att siga med sékerhet dd samtalen mellan medfdljare och
asylsokande sdllan handlade om den sortens konflikter, och det dr svart att sdga i vilken
utstrdckning det beror pa att de inte fanns, eller inte kom fram i samtalen.

Det var en svaghet att projektet utformades utifran en ambition som inte visade sig ticka
behoven som fanns p4 asylboendena. A andra sidan tillit den fria utformningen att
medfoljarna kunde svara mot de behov de motte pa boendena och forsdka bli de
samtalspartners de behovde.

Langsiktig integration snarare 4n omedelbart trygghetsskapande

Som resultatdelen ovan visar forefaller Medfoljare ha haft mattligt mervirde vad géller skapa
trygghet mot bakgrund av religiosa spanningar. Daremot finns ménga vittnesmél om givande
moten och vianskap som byggts tack vare projektet. Merviardet verkar ligga 1 att ha bidragit till
en tidig mellanménsklig integration i flera dimensioner: Boende fick tréffa personer fran
Sverige, svenskar fick triaffa asylsokande, och volontdrer med olika bakgrund kunde arbeta
tillsammans.

Aven om antalet minniskor pa asylboenden i Sverige har minskat s finns ménga kvar.
Medfoljare framstar som ett enkelt sétt att skapa méten mellan ménniskor i ett viktigt och
utsatt 14ge i de asylsokandes liv. Det dr en metod som inte nddvandigtvis maste tilldmpas pa
asylboenden, utan dven kan anvindas i1 andra sammanhang dir ménniskor i en utsatt situation
finns. Podngen &r att ge mojlighet for ménniskor frén ett sammanhang att enkelt fa komma 1
kontakt med ménniskor fran ett annat sammanhang. Metoden lampar sig sirskilt val for
interreligiost arbete pa lokal niva.
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Andra sitt att forebygga véldsam konflikt

Tidigare 1 rapporten har vi beskrivit ett antal uppmérksammade typer av konflikter i dagens
Sverige, och gett exempel pa hur civilsamhéllet har bidragit till att minska valdet dessa
konflikter for med sig. Men pé vilka andra sitt kan civilsamhéllet bidra till trygghet for utsatta
grupper? Som sagt byggde utformningen av Medf6ljare pa tanken att ta hem metoder fran
valdsamma konflikter andra lénder till en svensk kontext. Skulle detta kunna goras ocksa pa
andra sitt? Nedan kommer vi forst att diskutera ett par utgangspunkter, for att sedan med
stora penseldrag mala upp mojliga arbetssitt for att bidra till en mer konstruktiv
konflikthantering. Aven om situationen i Sverige inte ir i niirheten av de linder som till
exempel Kristna Fredsrorelsen 1 6vrigt arbetar i, dr podngen att det &r battre att forebygga i tid
an att sldcka briander i framtiden.

Riéttighetsbaserat eller behovsbaserat arbete

I exemplet Medfdljare var projektgruppens partner snarare Migrationsverket och ledningen pa
boendet dn de asylsdkande sjdlva. Ett sidant uppldgg skulle i1 internationella sammanhang
kallas for behovsbaserat och inte réttighetsbaserat.

Kunde projektet haft som syfte att ocksa stdrka de asylboendes formaga att kriva sina
rittigheter gentemot boendets ledning eller Migrationsverket? Till exempel ar de i skrivande
stund pagdende omflyttningarna av personer mellan boenden och landséndar ett
kontroversiellt beslut dir det kan ifragasittas om Barnkonventionen respekteras.

Projektet hade ocksa kunnat gora storre anstrangningar for att identifiera olika ledare inom
boendet, till exempel fanns uppgifter om en sorts kommitté med representanter fran olika
lander. Dérigenom hade de asylsdkande kanske kunnat involveras i utformningen av
projektmalen och arbetssétt, och ocksa forankrat projektet béttre bland de boende.

Stod till lokala aktorer eller egna initiativ

Aktorer som inte sjédlva lever i situationen bor 1 forsta hand inrikta sig pé att stodja I6sningar
som redan foreslagits eller paborjats av det lokala civilsamhéllet. Det dr ett argument for att
fokusera pé lokala ledare som pa olika sétt representerar och kan engagera vanliga ménniskor.
I fall ddr motséttningar finns efter religiosa, etniska eller andra identiteter, dr det mer sdllsynt
med ledare som nér alla grupper lika mycket. Istéllet behdvs flera olika ledare for att nd varje

grupp.

Mojlighet 1: Interreligiosa volontirer besoker asylboenden

Detta spar ér snarlikt det arbete som projektet Medfoljare gjorde. Skillnaden dr snarast de
uttalade malsattningarna. Det dr tveksamt om projektet hade négon storre trygghetsskapande
effekt vad giller konflikter pa boendet, ddremot resulterade det i otaliga forutsittningslosa
samtal mellan framlingar, nya insikter och vanskapsband f6r bdde boende och besokare.
Lokala aktorer, till exempel ett interreligiost rad, skulle kunna koordinera frivilliga som
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regelbundet besdker ett boende eller plats dar nyanldnda samlas. Mgjligtvis skulle de
medfoljare som redan utbildats kunna engageras 1 nya projekt.

Ovanpa besoken skulle kunna ldggas en komponent av opinions- och paverkansarbete till
forman for de asylsokande, till exempel for att fa till stdnd béttre trygghetsskapande atgérder
fran kommun och polis, eller for att pdverka den lokala opinionens instéillning till boendet i
positiv riktning. Denna komponent ligger néra Mojlighet 3 nedan.

Mgjlighet 2: Utbilda flyktingmottagare i konflikthantering

Ett liknande spar diskuterades inledningsvis i kontakten mellan Equmeniakyrkan och Kristna
Fredsrorelsen. Médnga forsamlingar och civilsamhéllesorganisationer av olika forslag hade
under flyktingvégen, och har fortfarande, ett omfattande socialt arbete till stod for
asylsokande, papperslosa och nyanlédnda. I de fall dir det inom en malgrupp forekommer
konflikter som till exempel bottnar i bristande religionsfrihet i andra delar av vérlden, skulle
delar av Medf6ljares utbildningsdelar kunna vara till nytta, till exempel aktivt lyssnande,
religionsdialog och konflikthantering. Detta skulle alltsé rikta sig till aktérer som redan har en
verksamhet for flyktingar, men som behover stérka sin formaga att hantera konflikter och
skapa trygghet.

Mojlighet 3: Interreligiost stdd till hotade minoriteter

Ett ytterligare spér ar att skydda utsatta grupper mot véldsbejakande extremister. Vilka som
utgdr en utsatt grupp kan variera utifran plats och situation. Kristna kan exempelvis vara
utsatta i omrdaden dér fortryckande tolkningar av islam finns representerade. Minoriteter som
muslimer och judar befinner sig i en stdndigt utsatt position i Sverige. Asylsokande likasa. Ett
exempel var nir judiska foreningen i Umed blev hotad eller nir asylboenden har attackerats. |
dessa fall skulle insatsen handla om att stodja en utsatt grupp mot valdsamma och intoleranta
grupperingar. Detta skulle kunna ske dels genom solidariska uttryck i form av till exempel
gemensamma demonstrationer och debattartiklar, genom enkla trygghetsskapande atgirder
som att erbjuda sillskap till och fran en hotad lokal, eller rittighetsutkrdvande atgarder som
att lyfta situationen med réttsvisende, kommunala trygghetssamordnare och lokalpolitiker.

En mojlig insats vore att utbilda lokalt civilsamhélle i ménniskoréttsobservation och
rapportering. Politiska kampanjer torde bli mer effektiva om de stdds av vildokumenterade
otillborligheter och juridiska processer. Utbildning inom ménskliga rittigheter dr dven viktig
komponent. Dels for att l4ra sig mer om och forsta minskliga réttighetsspraket.

Mgjlighet 4: Dialog mellan gamla och nya invénare

Under flyktingvagen 6ppnades under kort tid en stor mdngd asylboenden och hem for
ensamkommande barn. Pa vissa orter foranledde det oro och dven konflikter hos invénarna.
Sarskilt pa mindre orter kunde ett storre asylboende pé ett markant sétt dndra
befolkningssammansittningen. I dessa ldgen bor framst lokala forsamlingar kunna spela en
positiv roll genom att bjuda in till samtal och méten mellan ménniskor fran olika grupper.
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Dessa samtal skulle kunna foregés att kompetenshojning for forsamlingens personal inom
religionsdialog, konflikthantering och aktivt lyssnande.
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28 april 2017, intervju med Inga Johansson, Samordnare for Kyrkan i samhéllet, Equmeniakyrkan
3 maj 2017, intervju med Christer Fallman, Medf6ljare

3 maj 2017, intervju med Hanna Sundén, Medfdljare

4 maj 2017, intervju med Elias Carlberg, samordnare i Sveriges interreligiosa rad (SIR)

4 maj 2017, intervju med Andreas Nikunen, Platschef Svenshogens Asylboende

9 maj 2017, intervju med Su-Lin Siew, Koordinator (samt kollegor)

Formular

Fragestdllningar och svar se kopia pé enkét undersdkningen till medfoljarna
https://docs.google.com/forms/d/IkKTLUdOOLHRYEbZvVOd7m7xIK nwv2Wrp-cE9-

HXJgVU/edit

Sammanstéllningen av enkétsvaren - rensade pa fritextsvar av integritetskél:
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1wP-
esIMIVITU1JoVeZC9Dw174ycy2UG713Jhh3vdjSc/edit?usp=sharing

Sammanstillningen av de kvantitativa svaren https://docs.google.com/spreadsheets/d/1wP-
esIMIVITU1JoVeZC9Dw174ycy2UG713Jhh3vdjSc/edit?usp=sharing

Aterrapporteringsformuliret pa
https://docs.google.com/forms/d/19Pqh40YTZ7cv2XQdymuF8R9-mYwSMKjxiAQV-
Hé6zLYc/edit
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