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Kristna Fredsrorelsen ar en folkrorelse som arbetar for fred och rattvisa. Vart
uppdrag &r att verka for en varld fri fran vald, oavsett om det sker i form av krig,
fortryck eller oréattvisor.

Fred &r mer an franvaro av vald, darfor arbetar Kristna Fredsrorelsen inte bara for allmén
nedrustning, utan dven med skydd av manniskoréattsforsvarare och utbildningar i ickevald.
Kristna Fredsrorelsen skickar fredsobservatorer till valdsdrabbade omraden i
Colombia, Guatemala och delstaten Chiapas i Mexiko. Syftet ar att ge utrymme for
lokalt freds- och ménniskoréattsarbete och att skydda civilbefolkningen. Metoden kallas
“preventiv ndrvaro” och handlar om att forebygga vdld. Genom att vara pa plats visar
fredsobservatorerna att omvérlden ser och bryr sig om vad som hénder — och det minskar
risken for hot och vald. Eftersom observatérerna ingar i internationella natverk av
organisationer och personer som reagerar pa brott mot de manskliga rattigheterna gor
risken for kritik och internationell uppméarksamhet att vapnade grupper, myndigheter och
andra drar sig for att trakassera personerna och organisationerna som fredsobservattrerna
medfoljer.
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Ordlista

Comision de Refugiados (COMAR) — mexikanska flyktingkommissionen

Comision Estatal de Derechos Humanos (CEDH) — delstatliga manniskorattskommissionen,

fristaende fran mexikanska staten

Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH) — nationella manniskorattskommissionen,

fristaende fran mexikanska staten

Comision Nacional de Seguridad (CNI) - mexikanska sékerhetskommissionen
FN:s flyktingorgan (UNHCR)

Instituto Nacional de Migracion (INM) — mexikanska migrationsverket

Los Zetas — mexikansk knarkkartell

Maras — kriminella gdng med bas i centralamerikanska lander

Mecanismo de proteccion de defensores de derechos humanos y periodistas — en statlig mekanism

som utdelar skyddsatgarder at hotade och utsatta MR-forsvarare och journalister i Mexiko
Procuraduria General de la Republica (PGR) — mexikanska aklagarmyndigheten
Programa Integral Frontera Sur (PIFS) — sékerhetsprogram i Mexikos sddra gransdelstater

Secretaria de Gobernacién (SEGOB) — mexikanska inrikesministeriet
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INTRODUKTION
"lbland ar behovet storre an
radslan”

Migration dr en av de storsta globala utmaningarna virlden stir infor idag. Aldrig har s& ménga
ménniskor befunnit sig pa flykt samtidigt vérlden, inte sedan Forintelsen. I sin desperata flykt fran
oroshdrdar 1 afrikanska och arabiska ldnder ger ménniskor sig ut pd en farofylld fird Over
Medelhavet. Centralamerikanska migranter och flyktingar tvingas korsa Mexiko for att nd fram till
USA med hoppet om ett liv 1 vélstand och trygghet. Farorna dr ménga under resans géng. Men 1
Mexiko finns samtidigt mdnga modiga ménniskor som utsétter sig sjilva for risker for att hjilpa
dessa migranter och flyktingar under deras resa. Vilka &r de och hur ser deras verklighet ut?

Denna utredning gjordes ursprungligen med syfte att undersoka vilken roll Kristna Fredsrorelsen
(KrF) 1 Mexiko kan ha for att skapa skydd for méinniskoréttsforsvarare som arbetar med frigor som
ror migranter. Genom denna reviderade version av var utredning hoppas vi kunna ge en nyanserad
bild av den verklighet, de risker och de behov av sdkerhet som ménniskorittsforsvarare som arbetar
med migration har. Vi har samtidigt velat undersoka situationen som manga migranter i Mexiko



befinner sig 1. Fokus har huvudsakligen legat pa de sodra delstaterna som grénsar till Centralamerika.
Rapporten baseras pa ett stort antal intervjuer med kunniga inom omradet samt med
méinniskorittsforsvararna sjilva.

Mexiko dr ett mycket viktigt transitland for centralamerikanska migranter pd vig mot USA och é&r
numer dven ofta destinationsland for méanniskor pé flykt frdn vald eller pd jakt efter bittre
arbetsmojligheter. Varje ar passerar tusentals migranter Mexiko péa vig mot USA. Enligt siffror fran
International Organization for Migration (IOM) korsar uppskattningsvis 150 000 irreguljara
migranter Mexikos sddra gréns arligen, de allra flesta via den mexikanska delstaten Chiapas’.

Traditionellt har jakten pd en ljusare ekonomisk framtid gjort att frimst unga mén l&dmnat sina
hemlédnder for att sdka sig norrut, men under senare ar har de dkande valdsnivéerna i El Salvador,
Guatemala och i1 synnerhet Honduras drivit allt fler méinniskor, bland dem kvinnor, barn och hela
familjer, pa flykt. Majoriteten av de migranter som passerar Mexiko &r centralamerikaner, och bland
dessa dominerar honduranerna stort, uppskattningsvis 100 000 honduraner reser varje ar in i Mexiko,
antingen for att stanna eller for att ta sig vidare till USAZ. Enligt FNs kontor for narkotikakontroll
och forebyggande av brott (UNODC)?® har Honduras den hogsta mordfrekvensen i virlden.
Kriminella ging &r ett stort problem, samtidigt som den korrupta staten inte skyddar sina
medborgare, som ofta inte ser nigon annan utvig 4n att fly”.

“"Mexiko har tvd gdnger tidigare oppnat sina grinser for flyktingar, under spanska inbérdeskriget
och under folkmordet i Guatemala pd 1980-talet. Men omvdrlden vill inte se situationen i Honduras
som ett krig, trots att det dr ndstintill vad som rader ddr”, papekar personal pa ett migranthem i
sodra Mexiko, som har sett hur nya grupper av migranter borjat anlinda under senare tid. Fler och
fler familjer soker sig till hemmet, mdnga med smé barn.

Resan genom Mexiko innebér ocksé den, risker. Migranters utsatta situation utnyttjas av organiserad
brottslighet, statliga tjanstemén eller sdkerhetspersonal och de blir offer for brott som utpressning,
fysiskt vald och dvergrepp.

“Ibland dr behovet storre dn rddslan,” svarar Santos Inés fran Tegucigalpa, Honduras pa fragan
varfor han gett sig ut pa den farliga resan trots att han kénner till riskerna det innebér. "Jag fortsdtter
att kdmpa for att kunna ge ett bittre liv till mina barn.” Kristna Fredsrorelsen (KrF) trdffade honom
pa ett migranthem 1 Palenque 1 s6dra Mexiko 1 augusti 2015. Med en mordad far, en dotter som blivit
utsatt for valdtékt och en allt mer anstrangd ekonomisk situation valde han som s ménga andra att
ge sig ut pa den farliga resan mot en ljusare framtid.

I forléingningen utsétts dven de som arbetar med att forsvara och tillgodose migranternas behov, med
sovplatser och fornddenheter samt genom att se till att deras réttigheter respekteras, av hot da de stor
ett flertal intressen. Migranterna &r en kaélla till ekonomisk vinning for flera kriminella grupper. Det
ar samtidigt dessa ménniskordttsforsvarare, oftast knutna till organisationer eller religiosa
institutioner som gor det mdjligt for de minga migranterna att resa genom Mexiko.

! http://oim.org.mx/hechos-y-cifras-2

2 http://www.excelsior.com.mx/nacional/2015/06/02/1027299
3https://www.unodc.org/documents/gsh/pdfs/2014_GLOBAL_HOMICIDE_BOOK_web.pdf
*http://www.wola.org/sites/default/files/WOLA%20Report_Increased%20Enforcement%20at%20M
exico%E2%80%995%20Southern%20Border_Nov%202015.pdf
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MANNISKORATTSFORSVARARNA

OCH MIGRATIONEN
Dar staten slutar tar civilsamhallet vid

Definitionen &r tagen ur FN:s deklaration om individers, gruppers och samhallsorgans réttigheter och
ansvar nar det géller att framja och forsvara universellt erkdnda manskliga rattigheter och
grundlaggande friheter.”

”Manniskorattsforsvarare ar de individer, grupper och samhéllsorgan som framjar och
skyddar de universellt erkdnda méanskliga rattigheterna och grundlaggande friheterna.
Maénniskorattsforsvarare soker stod och skydd av medborgerliga och politiska rattigheter samt
stdd, skydd och forverkligande av ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter.

Ménniskorattsforsvarare framjar och skyddar &ven réttigheter for medlemmar i grupper, till
exempel ursprungsbefolkningar. Definitionen omfattar inte individer eller grupper som utévar
eller sprider vild.”

® https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/16332-re02.sv08.pdf



Pa manga hall i vérlden lever dessa viktiga personer under stora hot. Mexiko &r inget undantag, utan
tvartom. Rapporter visar att Mexiko ar ett av de farligaste landerna att verka i for bade
manniskorattsférsvarare och journalister.® Manniskor som arbetar mot tortyr, mot korruption eller fér
ratt till halsa, skolgang och markréattigheter utsatts for en rad olika hot och risker. De blir évervakade,
avlyssnade och forfoljda. De férsvinner och mordas.

I Mexiko finns ett stort antal organisationer som arbetar med migration. De hjalper migranter
humanitart, erbjuder dem en plats att vila pa och serverar dem varma maltider. De driver ocksa deras
fall da de blivit utsatta for dvergrepp eller driver pa for att migranters rattigheter ska respekteras.
Aven dessa manniskorattsforsvarare blir utsatta for dvergrepp eller hot pd grund av sitt arbete.

Infor denna rapport har KrF gjort intervjuer med ménniskoréttsorganisationer i delstaten Chiapas och
i Mexiko City, samt en colombiansk organisation som arbetar i Mexiko. Vi har &ven gjort intervjuer
med fyra migranthem i tre olika delstater. Tre av dem nara den sédra gransen mot Centralamerika
och ett ndrmare den amerikanska gransen i norr.

De varnar migranterna

Det absolut storsta ansvaret for att skydda migranter och deras réattigheter i Mexiko tar civilsamhéllet.
Ofta ar det forsamlingar, engagerade préaster eller nunnor som tar initiativ till att 6ppna migranthem
pa platser dar behov uppstatt.

I den sydliga delstaten Tabasco finns migranthdrbarget La 72, Hogar — Refugio para Personas
Migrantes som drivs av franciskanermunkar och har finns exempelvis det enda mexikanska hemmet
som har en specifik avdelning fér HBTQ-personer. Utan initiativ som dessa skulle migranterna méta
en annu hardare verklighet da de reser norrut mot USA. Hemmen fungerar som livbojar langs med
tagralsen som slingrar sig genom Mexiko.

® http://www.0as.org/es/cidh/informes/pdfs/Mexico2016-es.pdf
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Vi har infér denna utredning intervjuat
fyra mexikanska migranthem. Casa del
Migrante Hogar de la Misericordia i
Arriaga och Casa de Caminante Jtatic
Samuel Ruiz, i Palenque ligger bada i den
sydliga delstaten Chiapas. La 72, Hogar —
Refugio para Personas Migrantes ligger i
den angransande delstaten Tabasco, ocksa
en av de delstater som grénsar till
Guatemala i syd. Hemmet har tagit sitt
namn efter 72 migranter som 2010
dodades i en brutal massaker i Tamaulipas
i norra delen av Mexiko. Pa La 72 i
Tenosique, Tabasco d man mer
hogprofilerade i sitt arbete for manskliga
rattigheter och for att skapa strukturella
forandringar for migranter. Det fjérde,
Casa de Migrante de Saltillo, ligger i den
nordliga delstaten Coahuila som grénsar
till USA. Samtliga hem har startats av
religiosa aktorer men de har &ndock skilda
profiler. Hemmen i Arriaga och Palenque
har arbete mer inriktat mot humanitar

hjélp medan de andra tvd hemmen utéver
detta arbete ocksa har en mer politisk
profil bl.a. genom att  utdva
patryckningsarbete gentemot myndigheter. Hemmen drivs genom privata donationer, stéd fran
forsamlingen och i vissa fall med bidrag fran internationella aktorer, ex. FNs flyktingkommission
UNHCR. Samtliga erbjuder mat och sovplatser och assistans vid visumansokningar. | Saltillo driver
man dessutom utatriktat utbildningsarbete genom att ge workshops om migration och manskliga
rattigheter till skolor och férsamlingar.

Forbi Arriaga passerar minst antal migranter, ca 15-20 personer sover dar varje natt. 1 Palenque tar
man emot cirka 1500 migranter varje manad och i Tenosique passerade under forra aret totalt cirka
12 000 migranter. Vissa stannar under flera manader da de inlett asyl- eller visumprocesser. |
Tenosique finns Lakare utan granser pa plats med en psykolog och en socialarbetare sedan februari
2015. FNs flyktingkommission UNHCR har ocksa nyligen Gppnat ett kontor i regionen. Langs
migranternas rutter finns natverket REDODEM som bestdr av 15 olika organisationer och
migranthem och vilket dokumenterar situationen fér migranterna.

Inte bara migranthemmen ger stod till
migranterna.  Flertalet  organisationer
arbetar for att sdtta migranters rattigheter
pa agendan, for att leta efter forsvunna personer och for att utbilda migranter i sina rattigheter. Vi har
pratat med flera olika organisationer som pa olika satt forsvarar migranternas rattigheter, framst
baserade i Chiapas och i Mexico City.

©Agencia El Universal



Manniskorattscentret Fray Matias de
Cordova har sitt kontor i gransstaden

Tapachula och arbetar direkt med ”(...) manniskoréattsforsvarare ar en oumbarlig
migranter som har blivit utsatta for pelare i forstarkandet och konsolideringen av

brott, som soker asyl i Mexiko eller demokratier, eftersom att frukten av deras arbete
papperslosa som har bott en langre kommer hela samhéllet till gagn. Darfér, nar

tid i landet. Organisationen Voces manniskorattsforsvarare blir hindrade fran att utfora sitt
Mesoamericanas i San Cristobal de arbete, blir ocksa det 6vriga samhéllet paverkat. Varpa
las Casas, har ett mer Gvergripande IACHR vill paminna om att manniskorattsforsvarares
fokus. De soker genom sitt arbete arbete ar betydande for skapandet av ett demokratiskt
sammankoppla  migration  med och hallbart samhalle, samt spelar en huvudroll i

ekonomisk utveckling samt lagga processen mot att uppna en rattsstat.”

fokus pa Mexiko som ursprungsland

for migranter. Voces Killa: IACHR:” Situacion de derechos humanos en México” 2015
Mesoamericanas deltar i ett storre

projekt for att leta efter och

identifiera  férsvunna  migranter.

Tillsammans med ett flertal organisationer och en grupp rattsmedicinska experter fran Argentina har
en rattsmedicinsk databank ' upprattats som inkluderar forsvunna personer frdn flera
centralamerikanska lander. Enlace CC har flera kontor runtom i Mexiko. | Comitan i Chiapas arbetar
de framst med urfolksamhallen och de talar mycket om ratten att inte migrera, d.v.s. hitta alternativ
till migration i de samhallen som manga lamnar for ett liv som migrant i USA.

| Mexico City &r organisationernas arbete ofta nationellt omfattande. Servicio Jesuita a Migrantes
(SIM) och Scalabrinianas: Mision para Migrantes y Refugiados (SMR) har bada en kristen religios
grund och arbetar mest specifikt med just migranters rattigheter. SIM har hittills framforallt arbetat
med transitmigration, de deltar &ven i projektet for att leta efter forsvunna migranter. SIM finns
ocksa pa plats i Comalapa i Chiapas vid den guatemalanska gransen. SMR arbetar med stod till
manniskorattsforsvarare inom migrantomradet, bl. a. siakerhet och psykosocialt. SMR har harbargen
runtom i Mexiko, och manga av de méanniskoréattsforsvarare de stodjer & munkar, nunnor, praster
eller har andra positioner inom katolska kyrkan.

Organisationen Instituto para las Mujeres en la Migracion (IMUMI) driver réttsfall. Brottsoffren ar
kvinnor och ofta dr de mexikanska migranter bosatta i USA eller centralamerikanska migranter som
ar bofasta i Mexiko. De arbetar med familjefragor och aterforening samt med kvinnor som har fallit
offer for manniskohandel.

Varken Oxfam Meéxico, Colectivo Contra la Tortura y la Impunidad (CCTI) eller
maéanniskorattscentret Miguel Agustin Pro Juarez (Centro Prodh) arbetar direkt med migranter men
har haft projekt inriktade pd migration eller migranter. Oxfam México driver ett EU-finansierat
projekt som arbetar med migrantforsvarare pa boenden i Guanajato, en stad i de centrala delarna av
landet. CCTI genomférde under 2015 ett langre projekt inom vilket de intervjuade migranter som har
utsatts for tortyr pa statliga migrantstationer, vanligtvis utreder de tortyr pa fangelser bl.a. Centro
Prodh har radgivande status infor FN:s sociala och ekonomiska rad sedan 2001. Inom
migrationsomradet har de nyligen gjort strategiska analyser angaende migration i Centralamerika och
patvingade forsvinnanden. De har ocksa arbetat med skyddsatgarder at flera migranthem.

" http://vocesmesoamericanas.org/atencion-integral-a-migrantes/banco-de-datos-forenses-
para-migrantes-no-localizados/



Ansur dr en Colombiabaserad organisation som 2010 inledde ett projekt for att ge workshops i
sékerhet till migranthem runt om i Mexiko.

Vi har aven talat med andra kunniga inom omradet. Det Iberoamerikanska universitetet i Mexico
City har fem paverkansprogram om manskliga rattigheter av vilka ett handlar om migrationsfragor.
Vi intervjuade Denise Gonzalez som &r ansvarig for dessa program. Michael Chamberlin var tidigare
verksamhetsledare pa det storsta manniskorattscentret i Chiapas, CDH Frayba, och ledde darefter
organisationen Inicia, bada i San Cristébal. Han &r med i en radgivande instans pa den statliga
Mekanismen till skydd for manniskoréattsforsvarare och journalister, som bistar med skyddsatgérder
till hotade personer ur dessa grupper. Carolina Alvarado ar svensk-chilenska och har tidigare arbetat
pa Amnesty International i Sverige och i Mexiko. Sedan 8 ar tillbaka bor hon i Mexiko och har en
stor del av denna tid arbetat med migrantfragor, bl. a. pa ett EU-finansierat projekt i Querétaro. Hon
ar medlem i dokumentérfilmskollektivet Tres Gatos, som gor filmer om och foér migranter.

Dessa personer och organisationer ar viktiga bestandsdelar i det civilsamhalle som gatt in for att
utfora delar av arbete som egentligen faller pa att staten. | forsta artikeln i Mexikos konstitution
anges att alla manniskor ska atnjuta de manskliga rattigheterna samt att staten har skyldighet att folja
alla de avtal och konventioner som undertecknats. Det innebdr att staten ska férebygga, undersoka,
bestraffa och sanktionera brott mot de méanskliga rattigheterna i enlighet med vad som foreskrivs i
lag. Tyvarr ar verkligheten i Mexiko manga ganger en annan an den som beskrivs i lagbdckerna.
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SITUATIONEN FOR MIGRANTERNA
En riskfylld resa

Migranternas vdg genom Mexiko ar riskfylld och kantad av faror. Traditionellt ar det vanligaste
sattet for migranter att resa genom Mexiko pa taket av det godstag som korsar landet fran norr till
soder. TAget ar kant som “la bestia” — besten,® och den gor skal for sitt namn. Resorna pa tagtaken
innebar att migranterna utsatts for en rad risker och extrema forhallanden, de riskerar att ramla av nar
de klattrar upp eller under farden, och de utsatts for hog varme under dagarna, kyla under nétterna
och risk for att skadas i tranga tunnlar. Centralamerikanska gang kraver migranterna pa avgifter for
att fa aka pa tdgen och den som inte kan betala riskerar att misshandlas eller kastas av i farten,
uppger en kalla. For kvinnor &r risken Overhdngande att utsattas for sexuella Overgrepp eller
manniskohandel. Myndigheterna kontrollerar dock tagen betydligt mindre an vad de kontrollerar
végarna och det &r darfor inte lika stor risk att gripas och deporteras om man fardas med tag®.

Oftast paborjas resan genom Mexiko i gransdelstaterna Chiapas och Tabasco. Till skillnad fran
Mexikos grans mot USA som ar hart bevakad, betecknas gransen mot Guatemala med enbart tio
officiella gransstationer, som pords och latt att ta sig 6ver. Det finns inga murar samt farre patruller
och sensorer an vid den norra gransen. Pa vissa stallen bestar den av en smal flod och pé andra l6per

8http://www.wola.org/sites/default/files/WOLA%20Report_Increased%20Enforcement%20at%20M
exico%E2%80%995%20Southern%20Border Nov%202015.pdf

% Ibid.



http://www.wola.org/sites/default/files/WOLA%20Report_Increased%20Enforcement%20at%20Mexico%E2%80%99s%20Southern%20Border_Nov%202015.pdf
http://www.wola.org/sites/default/files/WOLA%20Report_Increased%20Enforcement%20at%20Mexico%E2%80%99s%20Southern%20Border_Nov%202015.pdf

den genom isolerade platser med téit vegetation, vilket innebér att den ar svar att bevaka. Det &r
vanligt att korsa gransen pa flotte, vilket pa manga stéllen inte tar mer &n fem minuter. Granspolisen
har endast en mindre styrka pa plats. Statens strategi ar istallet att ha utokade kontroller inne i
gransdelstaterna; Chiapas, Tabasco, Campeche och Quintana Roo vilket involverar flera olika
myndigheter, inklusive militaren™.

2005 forstorde en orkan tagstrackan mellan Tapachula och Arriaga i Chiapas, numera tar sig
migranterna istallet ombord pa taget langre in i landet efter att ha gatt strcakan till fots, en vandring
som tar cirka fem dagar. Fa vagar sig pa att gora resan i minibuss pa grund av det stora antalet
myndighetskontroller langs strackan. Under flera ar har migranterna varit hart utsatta for ran,
overfall, sexuella 6vergrepp och i nagra fall mord langs rutten, sarskilt i omradet Arrocera i
kommunen Huixtla. De migranter som tar sig in via Tenosique i Tabasco tar sig med tag via
Palenque vidare till delstaten Veracruz i o6st. Darefter ankommer migranterna till en stor
jarnvégskorsning i Lecheria, Estado de México, nara huvudstaden Mexico City. De kan dock inte
byta tag dar, utan maste ga till fots cirka 25 km till Huehuetoca dar det gar tag vidare till de
nordligare staderna Tijuana, Ciudad Juarez, Nuevo Laredo och Reynosa. Fran dessa stader forsoker
sedan migranterna ta sig till USA.

| gransregionen i Chiapas ar det av tradition vanligt att invanarna korsar gransen for att t.ex. bedriva
handel. Guatemalaner har ratt att aka in och stanna maximalt 10 mil fran gransen i delstaterna
Chiapas, Quintana Roo, Tabasco och Campeche under tre dagar utan att soka visum. Manga
centralamerikaner kommer till Chiapas for att soka arbete utan att ha nagra planer pa att aka vidare
till USA, och det ar vanligt att guatemalaner sasongsarbetar ett par manader om aret i Chiapas inom
jordbrukssektorn. Manga kvinnor som arbetar som hemhjalp i omradet ar fran Guatemala. Andra
omraden som migranter arbetar inom &r informella: guatemalanska barn som saljer tuggummi pa
gatan, soparbetare och prostituerade. Manga av de sistnamnda &r offer for manniskohandel. Oftast
arbetar de olagligt i Mexiko da endast ett fatal har tillfalliga arbetsvisum, och det ar séllan som
migranter anméler missforhallandena™.

Omfattande kontroller och allvarliga 6vergrepp

Det ar alltsa latt att korsa gransen men langre in i landet utfors omfattande kontroller och manga
migranter grips och deporteras. L&ngs med végarna i Chiapas har myndigheterna satt upp ett
omfattande nét av kontroller for att upptacka papperslésa invandrare samt drog-och vapensmuggling
och manniskohandel. Kontroller fran migrationsverket Instituto Nacional de Migracion (INM), den
federala polisen, delstatspolisen, militaren, marinen och tullen finns en bit in i landet langs de végar
som leder fran gransen. Samarbetet mellan olika myndigheter verkar vara bristfalligt enligt
Washington Office on Latinamerica (WOLA)*, myndigheterna har sallan gemensamma kontroller.
Polisen och militaren har inte befogenhet att fraga efter migranternas status, men gor det anda ibland.
I vissa fall slapps migranter igenom myndigheternas kontroller om de betalar mutor®?.

10 1hig.
11 1bid.
12 1hid.
23 bid.



| rapporter och i de intervjuer vi
har genomfort framkommer att
de skyldiga till forgripelserna
mot migranter & manga: olika
typer av myndigheter,
organiserad brottslighet och
allmén brottslighet. Né&tverket
REDODEM presenterade i juli
2015 statistik baserad pa
uppgifter  fran 31 000
papperslésa som samlats in
under & 2014 ¥ . Av de
migranter som utsatts for brott
pa vagen pekar en femtedel av
dem ut mexikanska
myndigheter som forovare. |
over hélften av fallen anges
forovaren vara organiserad
brottslighet och allmén
brottslighet tros ligga bakom
var  fjarde  brott. Bland
myndigheter angavs federal,
delstatlig och kommunal polis vara den framsta forovaren: federal polis stod fér 40 procent av
brotten, kommunal for 25 procent, och delstatspolis for 11 procent. Av de brott dar myndigheterna
anges vara forovare var ran vanligast forekommande, foljt av utpressning, olaga frihetsberévandes
och fysiskt vald.

Nar migranter blir gripna utan att ha en pagaende asylprocess
placeras de pa nagon av de 22 statliga
migrationsstationerna som ligger utspridda 6ver landet, i
vantan pa deportation. Det har rapporterats om otaliga brister
pa hemmen. 2015 gjorde organisationen CCTI intervjuer
med centralamerikanska migranter som tidigare deporterats
fran Mexiko for att kartlagga tortyr pa migrantsstationer,
manga beréattade da om missférhallanden pa
migrantstationerna: rummen var sa tranga att de fick sitta
upp och sova, hygienen var bristande och de utsattes for
extrem varme och glapord fran personalen. | en rapport fran
mars 2015 uttalade FN sérskilda rapportdr mot tortyr Mexiko
att systematisk tortyr férekommer i Mexiko, vilket
fornekades av bl. a . Mexikos utrikesminister och FN-
ambassador

Kallor: CCTI.:” Informe preliminar acerca de tortura y maltrato en
estaciones migratorias.” 2015 och Animal Politico 2015.

Latta offer — de skyldiga straffas sallan

Det &r sallan som foérdvarna till dessa brott blir stéllda till svars. Migranter anmaler séllan de brott de
blivit utsatta for pa eget initiativ. Om de &ndd gor det foljer myndigheterna sallan upp
anmalningarna, dels eftersom att de sjalva ofta &r inblandade i brotten. Migranterna ar i princip
osynliga i lagens 6gon anser flera organisationer vi pratar med. Under ett besok pa migranthemmet i
Palenque tillsammans med organisationen CCTI vittnade flera personer om den behandling de som
migranter far utstd fran mexikansk polis och myndighetspersonal.

"De behandlade oss som hundar”, beréttar en kvinna fran El Salvador som tillsammans med sin
familj stoppades i en kontroll av personal fran migrationsverket. “De sa att vi inte var virda
ndgonting, och vi blev slagna med elbatonger innan de tog alla vdra pengar.”

Amnesty International bekraftar i en rapport fran 2010™ att polisen star fér manga 6vergrepp mot
migranter. Manga valdshandlingar sker just vid gripanden av polis. En yngre man fran Honduras
berattar for CCTI:

Y http://www.sjmmexico.org. mx/wp-content/uploads/2015/07/informe-migrantes-2014.pdf
15 https://www.amnesty.org/es/library/asset/ AMR41/014/2010/en/1345cec1-2d36-4da6-b9c0-
€607e408b203/amr410142010es.pdf/



Vi ldg och sov i en park nar polisen kom for att gripa oss. Nar jag forsokte springa ifran dem holl
de fast mig och sparkade pd mig medan jag lag pa marken.”

En orsak till migranters utsatthet &r att det finns omfattande ekonomiska intressen i migration. En
ekonomisk struktur har byggts upp kring migrationsstrommarna vilken &ar bade legal och illegal.
Rutterna av drog- och méanniskohandel & samma som de vagar som migranterna fardas pa genom
Mexiko innan de nar fram till USA. Organiserad brottslighet forekommer i landets alla delar och
olika grupper, som Kkartellen Los Zetas och olika kriminella gidng, “maras”, med sin bas i
Centralamerika, drar ekonomisk vinning av migrationen. De mé&nniskorattsforsvarare vi har
intervjuat bekraftar att den organiserade brottsligheten i manga fall har kopplingar till staten och att
granserna mellan organiserad brottslighet och stat ar otydliga. Det &r vanligt att organiserad
brottslighet samarbetar med lokala myndigheter. Emellertid har de intervjuade organisationerna
papekat att det ar ett omrade som det &r svart att fa tillforlitlig information om da det ror sig om
illegala akttrer som inte vill att deras verksamhet ska bli kand.

Migranternas utsatthet och myndigheternas utbredda inblandning i 6vergrepp, gor att fa brott anmals
och &nnu farre uppklaras. Mexiko har generellt enorma problem med exempelvis ouppklarade fall av
forsvinnanden. Det fanns i februari i ar 27 659 personer som rapporterats forsvunna i Mexiko enligt
statens officiella siffror.”®Hur ménga av dessa som &r migranter &r oként, men att migranter blir
utsatta for patvingade forsvinnanden ar vanligt forekommande. Varje ar hittas i Mexiko ett flertal
massgravar som antas ha kopplingar till organiserad brottslighet. Myndigheterna har stor brist pa
personal som kan identifiera de déda och dven har trader civilsamhallet in for att hjalpa familjer att
finna sina anhoriga.

18 https://www.amnesty.org/es/library/asset/ AMR41/014/2010/en/1345cec1-2d36-4da6-b9c0-
€607e408b203/amr410142010es.pdf/
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ATT FORSVARA DE MANSKLIGA
RATTIGHETERNA: Ett arbete
under hoga risker

Manniskorattsforsvarare dver hela vérlden blir hotade och lever i farliga situationer pa grund av sitt
arbete. De ifrdgasatter den radande
maktordningen och lagger sig i ekonomiska

Hotsituation for MR-forsvarare i Mexiko och politiska intressen. Det ar manga som vill

Mellan 2006 och 2012 registrerade FNs tysta  manniskorattsforsvararnas  manga
hégkommissionar for ménskliga réttigheter ganger obekvidma roster. Aven i Mexiko.
245 attacker mot ménniskorattsforsvarare, 22 Manga olika metoder anvands for att forsvara
mord och fem mord p& deras manniskorattsforsvarares arbete eller helt
familjemedlemmar som antas vara kopplade er;]kelt sa}tta stopp. "for dgt. Gerlllom
. . o valdshandlingarna forsoker olika aktorer
till deras forsvar av de manskliga minska manniskoréttsforsvarares
rattigheterna. Sex manniskorattsforsvarare handlingsutrymme. Nar  Interamerikanska
uppgavs vara forsvunna. kommissionen for ménskliga rattigheter

(IACHR) publicerade sin arsrapport om
Killa: IACHR, "Situacién de derechos humanos en situationen for de manskliga rattigheterna i

Mévicn 2015”7 Mexiko 2015 konstaterade de att landets




méanniskorattsforsvarare fortsatt ar offer for foérsvinnanden, attacker, hot och trakasserier,
vervakning och avlyssning®’. Det géllde personer som arbetar med miljéfragor, migranter, urfolk,
internt tvangsforflyttade, personer fran HBTQ-rérelsen och fran grupper som kréaver klarhet i fall av
forsvinnanden, tortyr eller utomrattsliga avréattningar.

Né&r KrF intervjuade personer och organisationer som arbetar med migranters réttigheter fick vi ta del
av flera vittnesmal om krankningar av manniskorattsforsvarares rattigheter. Nastan samtliga av de
intervjuade organisationerna eller migranthemmen hade nagon gang rakat ut for
sakerhetsincidenter som de menar ar kopplade till deras arbete. Genom sitt arbete med skydd
at migranter stoter de sig med en lang rad ekonomiska intressen; néatverk for
manniskosmuggling, organiserad brottslighet eller statliga intressen.

Né&r organisationen VVoces Mesoamericanas profilerade sig genom att folja upp statens ansvar for
maénskliga rattigheter 6kade samtidigt deras hotbild. Efter att ha undersokt var en specifik kommuns
skattepengar forsvann fick de en dag ett officiellt brev fran en borgmastare med ett uttalat dodshot pa
posten. Anmalningarna mot borgmaéstaren ledde aldrig till nagot. Vid ett annat tillfalle satt en av
organisationens medarbetare i ett mote pa ett café nar han mottog ett telefonsamtal fran en okand
kvinna. “Vi ser dig, vi vet vad du har pa dig, passa dig, vi vet vad du gor” sa hon innan det klickade i
luren. Ibland hors andhdmtning i kontorets telefon, det ar tydligt att den &r avlyssnad.

Voces Mesoamericanas situation ar inte unik for manniskorattsforsvarare i Mexiko. Liknande
metoder anvands pa manga hall for att tysta manniskorattsforsvararna. Avlyssning av telefoner eller
andra kommunikationsmedel verkar exempelvis snarare vara regel an undantag. Kollegor pa
manniskorattscentret CDH Fray Matias har fatt sms fran verksamhetsledaren Diego Lorentes mobil
som han aldrig har skickat, och information som bara har delats via telefon eller digitalt har anvants
av myndigheterna i olika sammanhang.

En annan metod som ar bruklig for att férringa manniskorattsforsvararnas arbete ar kriminalisering
eller smutskastning. Det kan vara mot enskilda manniskoréttsforsvarare och vara direkta
personangrepp, eller mot hela organisationen. Ofta ror det sig om rykten, som att organisationens
arbete inte ar legitimt, att de forsvarar kriminella intressen eller att medarbetarnas professionella
titlar inte &r riktiga.

Franciskanermunken och méanniskoréttsforsvararen Tomés Gonzélez som startat migranthemmet La
72 i Tenosique beréattar att han anklagats av en federal delegat for att uppmuntra migranterna till att
aka pa tagtaket och pa detta satt medvetet utsatt dem for fara. Nagot som enligt honom sjalvklart inte
ar sant. Vid ett annat tillfalle har migrationsverket INM muntligen anklagat volontarer pa hemmet for
att vara manniskosmugglare. Innan 2011 var det Ilattare for staten att kriminalisera
manniskorattsforsvarare inom migration eftersom att irreguljar invandring da var ett brott, uppger en
organisation vi talar med. Dock har det forandrats sedan en ny migrationslag tratt i kraft.

Manga av de intervjuade uppmarksammade att personal pa migranthem och personer inom
organisationsvarlden l6per olika risker, delvis eftersom att de arbetar pa olika séatt. Men
migranthemmen ligger ocksa ofta pa isolerade platser, medan manga organisationer haller till i den
sékrare huvudstaden Mexico City eller andra stOrre stdder. Att ha ett stort natverk och hog profil
hjalper ocksa for att motverka riskerna.

7 http://www.o0as.org/les/cidh/informes/pdfs/Mexico2016-es.pdf
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Manniskorattsférsvarare som arbetar pa migranthemmen ar mer utsatta for hot eller attacker fran
organiserad brottslighet eftersom att de befinner sig néra migranterna. Ytterligare en aspekt som
paverkar &ar konfliktsituationen generellt, organiserad brottslighet ar starkare och réattsstaten svagare
pa vissa hall i Mexiko an andra, vilket ocksa gor att riskerna varierar. Hotbilden star slutligen aven i
relation till vilket arbete organisationerna eller hemmen utfér. De migranthem som framst utfor
humanitart arbete har exempelvis lagre risker &n de som &gnar sig at mer politiskt engagemang, som
att anméla brottsfall till myndigheterna eller gora offentliga uttalanden om situationen fér migranter.

Pa migranthemmen beror riskerna ofta pa narheten till migranterna och de personer som soker
utnyttja migranternas sarbara stallning. Att skilja pa vem som tillhor organiserad brottslighet eller
inte &r en svar uppgift nar migranthemmen tar emot personer som vill stanna éver natten. Infiltratorer
med kopplingar till organiserad brottslighet latsas vara migranter och tar sig in pa hemmen for att
inhdmta information om 6évriga migranter som, till exempel kan anvéndas i utpressningssyfte och for
att forsoka rekrytera migranter till olika kriminella grupper. Risken fér ménniskorattsférsvararna
Okar nar de lagger sig i detta genom att krava rattvisa for migranten. Carlos Bartolo,
verksamhetsledare pa migranthemmet i Arriaga, fick exempelvis motta allvarliga hot efter att han
gatt till polisen med ett fall som géllde manniskohandel av tva guatemalanska kvinnor. Han har efter
detta skyddsatgarder fran staten. Personalen pd migranthemmen i Palenque och Tenosique
identifierar bada dessa platser som samlingspunkter for valorganiserade kriminella géang och
manniskosmugglare, ofta med kopplingar till de forra. | flera fall uppges dock att sékerhetsincidenter
framst riktas mot migranterna pa boendena och inte mot de som arbetar dar. Forévarna tillhor da
oftast organiserad brottslighet.

Aven organisationer har upplevt infiltratérer som velat komma &t kanslig information. En person
som uppgav att den var student fragade ut personal pa Scalabrinianas: Mision para Migrantes y
Refugiados till en uppsats, men det visade sig senare att hen var skickad fran en borgmastares kontor.

Att hoten star i relation till organisationernas arbete ar ofta mycket tydligt. For ett antal ar sedan drev
IMUMI ett fall dér ett stort natverk av ménniskohandlare slutligen domdes for ménniskohandel med
en flicka. | samband med detta gjordes ett omfattande inbrott pa deras kontor en natt 2013, da flera
datorer blev stulna. IMUMI anmalde brottet men polisen krévde att organisationen sjalva skulle
presentera bevis. Ingen félldes. Organisationen vidtog istallet egna sakerhetsatgarder, t.ex. ar deras
adress numera inte offentlig. Liknande intrang har skett pa andra kontor, ibland ldmnas enbart
synliga spar av att ndgon obehorig befunnit sig pa kontoret, inga vardesaker forsvinner. Kanske
lamnas ett skriftigt meddelande med ett hot. For att skramma till tystnad.

En annan faktor som gor det svarare for manniskorattsforsvararna ar myndigheternas ovilja att
samarbeta eller underlatta deras arbete, utan de verkar snarare forsvara arbetet for méanskliga
rattigheter. Nar Colectivo contra la Tortura y la Impunidad (CCTI) utreder fall av tortyr menar de att
statliga myndigheter medvetet forsvarar deras arbete genom att tappa bort dokument och dra ut pa
processer. Den nationella ménniskorattskommissionen (CNDH) &r statlig men ska vara oberoende
fran regeringen, dock far CNDH motta mycket kritik for sin handfallenhet och for sina nara
kopplingar till statliga aktorer. |1 Tabasco beréttar La 72 att CNDH enligt regelverket ska bestka
migranthemmet med jamna mellanrum men att det hander allt mer séllan. | Tapachula ser situationen
liknande ut. CNDH ska vara pa de statliga migrationsstationerna dar migranter halls instangda i
vantan pa deportation, varje dag, men manniskorattscentret CDH Fray Matias har aldrig sett dem dar.
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STATENS ROLL
Manniskorattsforsvarare: "Den
politiska viljan att starka
institutionerna saknas”

Korruption och en néstintill total straffrihet gor att den mexikanska staten &ar fortsatt ignorant och
star handfallen infér migranters rattigheter och manniskorattsforsvarares sékerhet. Manga vi pratar
med anser att det ar tydligt att organiserad brottslighet &r knuten till staten, till polis, militér,
myndigheter och stora foretag. Nar kommunerna har fa resurser, blir tjansteman latta att muta eller
utpressar sjalva migranter menar en manniskorattsforsvarare vi talar med. Hen menar ocksa att de
centralamerikanska staterna och den mexikanska staten genom att inte ta sitt ansvar tillater att
situationen for migranter ser ut som den gor.

Samtidigt som migranthemmen &r beroende av goda kontakter till statliga representanter menar vissa
att de blir motarbetade av bland annat migrationsverkets personal. Migranthemmet La 72 uppger att
ratts- och asylfall tas pa storre allvar av myndigheter om de ar inkopplade an om migranten driver
det ensam, men de menar pa samma gang att de som manniskorattsforsvarare blir motarbetade och



diskriminerade av INM. Visumprocesser forhalas eller man ldmnas felaktig information.

"Vi forséker ha en bra vrelation till

Comision de Refugiados (COMAR) &r det myndigheterna, men vi haller aldrig tyst om
statliga organ i Mexiko som handhar asylarenden || de orattvisor vi ser och slutar aldrig krava
och ansokningar om humanitart visum. Ett att migranterna ska behandlas med
humanitért visum kan man anséka om ifall man respekt,” sager Nelly Rios, nunna och

har blivit utsatt for brott eller blivit vittne till brott || tidigare forestandare p& hemmet i Palenque.
pa mexikanskt territorium, eller om man har
nagon svar sjukdom eller &r funktionshindrad. Det
géller under en begréansad tid. Under
asylprocessen som ska sokas inom 30 dagar fran
ankomsten till Mexiko kan migranten bo pa ett
migranthem (Isacson et al, 2014, 35). De langa
handlaggningstiderna och de svara forhallandena
pa migrantstationerna gor att manga migranter
drar tillbaka sin ansokan och darmed gar miste
om det skydd de egentligen har ratt till.

Da polisman eller militarer i manga fall
ligger bakom de Gvergrepp som begas mot
migranterna hamnar migranthemmen i en
svar position da de ska anmala dessa till
samma instanser. Dock véljer en del av
hemmen att anvénda sig av statens
sékerhetsstyrkor for att skydda sig sjalva
mot organiserad brottslighet eller for att se
till att inga Overgrepp begads inne pa
hemmen. | bade Arriaga och Palenque
ringer man vanligtvis polisen om brott
intraffat pA hemmens omrade, om det finns
farliga grupper inne pa hemmet eller om det uppstar konflikter som inte gar att l6sa genom dialog.
Utanfor La 72 samt hemmet i Arriaga ar en polisbil permanent posterad, detta efter att hemmen fatt
skyddsatgarder utfardade av mexikanska staten. | Palenque har man dock tackat nej till samma
erbjudande. Generellt har polis inte tilltrade pa migranthemmens omraden som oftast ar forsedda
med stangsel, taggtrad och portvakt.

Det ar tydligt att en del myndighetspersoner, sarskilt inom polis och militar, varken har kunskaper
om sitt egna mandat eller har utbildning i vad som ar rattigheter respektive skyldigheter, menar
Carlos Bartolo, forestandare pad migranthemmet i Arriaga. Vissa gor sitt jobb, andra inte, sager han.
Den amerikanska organisationen WOLA dar bekymrad 6ver att myndigheter som inte ar behoriga att
gripa migranter andd gor det’®. De enda myndigheter som har som uppgift att se till att den
mexikanska migrationslagen verkstalls & INM samt federal polis. Den senare kan assistera INM i att
kontrollera dokument och fordon. Dock kontrollerar polis pa alla nivaer migranter pa bussar, trots att
de inte har behorighet, och de hotar i vissa fall med att lamna 6ver migranterna till INM om de inte
betalas mutor. Aven militaren griper migranter®®, vilket bl. a. migranthemmet La 72 vittnar om.
Grupo Beta ar en grupp inom INM som ska ge migranter humanitér hjalp langs vagen, men som inte
har ratt att gora gripanden. Men La 72 har hort flera redogorelser fran migranter om att det minuter
efter att Grupo Beta delat ut matpaket dyker upp personal fran INM for att arrestera dem.

Forutom att direkt angripa eller motarbeta migrantférsvararna vittnar manga om att staten ofta valjer
att titta pa nar krankningar begas, utan att ingripa. Korruptionen ar utbredd inom det statliga
migrationsverket INM, enligt WOLA?. D4 och d& anméls tjansteman p& INM for brott och det blir

Bttp://www.wola.org/sites/default/files/WOLA%20Report_Increased%20Enforcement%20at%20
Mexico%E2%80%995%20Southern%20Border Nov%202015.pdf
19 R
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da stor uppstandelse. Den anmaélde tvingas dra sig tillbaka fran sin post och tidningarna skriver om
gripandet och om hur INM ”rensar upp”. Dock &tervénder personen till sin post efter ngra veckor
som om inget hade hant. Ny séakerhetspersonal blir snabbt uppkopta, berdttar en av vara
intervjupersoner. Myndigheter pa delstatsniva skyller ofta ifran sig nar problem uppstar i deras
regioner och menar pa att migration ar en federal angelagenhet som ocksa borde I6sas pa en hogre
politisk niva.

Den mexikanska staten beskrivs ofta som en stat med dubbla ansikten. Samtidigt som man utat sett
har en fin diskurs nar det kommer till ménskliga rattigheter och lagstiftningar utformade efter
internationella konventioner, bryter man systematiskt mot de manskliga rattigheterna. Relevant
lagstiftning finns redan, sa ocksa nar det kommer till migration, men viljan att erkanna problemen
och stérka institutionerna saknas menar manga.

"Staten borde satta migranten i fokus - inte den
nationella sakerheten”

Den mexikanska migrationspolitiken har under senare ar allt mer inriktats mot att starka den
nationella sikerheten, vilket pA samma gang har gjort pappersldsa migranter mer sarbara. Ar 2001,
efter 11 september-attackerna i USA, formades nya agendor for regionen Nord- och Centralamerika.
| Mexiko hamnade fokus pa migration och organiserad brottslighet, och migrationspolitiken kom till
stor del att handla om sékerhet. INM, det statliga nationella institutet fér migration, bildades i borjan
av 90-talet som en sjalvstandig del av inrikesministeriet. Som ett led i att stirka sékerhetsaspekten
inkorporerades INM ar 2005 i nationella sakerhetskommissionen CNI vars funktion &r att samordna
arbetet mot brott.”*

Ar 2007 antogs samarbetsprogrammet Iniciativa Mérida av dévarande presidenterna Felipe Calderon,
Mexiko och George W. Bush, USA. Detta program innebar att USA ger Mexiko ekonomiskt och
materiellt stod for att bek&mpa den organiserade brottsligheten, bl.a. genom att starka sékerheten vid
Mexikos gréanser med hjélp av tekniska hjalpmedel. Det har dock kritiserats for att vara ineffektivt
och for att migranter drabbas av jakten pd organiserad brottslighet.?? 2014 togs 4nnu ett steg i
riktningen mot uttkade sékerhetsstrategier i och med Programa Integral Frontera Sur (PIFS) som
presenterades av president Enrique Pefia Nieto den 25 augusti 2014 i Playas de Catazaja i Chiapas.

Det utvidgade fokuset pa sékerhet medforde under borjan av 2000-talet en 6kande kriminalisering av
migranter samtidigt som statens i 6vrigt bristande intresse for migranterna underléttade for kriminella
natverk att utnyttja deras situation. Under 2010-2011 intraffade ett antal massakrer mot migranter
som gjorde att deras situation uppmarksammades. | augusti 2010 hittades kropparna efter 72
migranter som hade blivit bortférda och torterade i San Fernando, Tamaulipas, och i april 2011
hittades ytterligare 193 kroppar i olika massgravar i samma omrade. | maj 2012 hittades 49 stympade
kroppar i Cadereyta, Nuevo Ledn. Handelserna under 2010-2011 satte press pa den mexikanska
regeringen att agera, och efter patryckningar fran civilsamhallesorganisationer och internationella
organ utarbetade Mexiko en ny migrationslag 2011.%

2L http://www.sjmmexico.org.mx/wp-content/uploads/2015/07/informe-migrantes-2014.pdf
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FN:s flyktingorgan (UNHCR) och civilsamhéllesorganisationer har beskrivit lagen som ett steg
framat da den inforlivar flera internationella konventioner. Den slar bland annat fast barnets bésta,
ger statslosa sarskild status och gor skillnad mellan invandrare och asylsokande. Irreguljar
invandring avkriminaliseras och istallet klassificeras det som en administrativ forseelse att befinna
sig i Mexiko utan nodvandiga dokument. Enligt lagen far myndigheter inte gripa migranter pa platser
dar organisationer, kyrkliga grupper eller privatpersoner utfor humanitéart arbete till forman for
migranter®®. 1 den nya migrationslagen faststalls att den mexikanska staten har en skyldighet att
garantera utlanningars manskliga rattigheter i enlighet med vad som s&gs i forsta artikeln i
mexikanska konstitutionen. Enligt denna artikel atnjuter alla personer de manskliga rattigheter som
anges i konstitutionen eller i internationella konventioner som Mexiko har undertecknat, forutsatt att
inte undantag kan géras enligt konstitutionen.?

Lagen har visserligen stérkt vissa av migranternas rattigheter och den ar ett steg i ratt riktning, men
implementeringen av den fungerar inte i praktiken menar manga.”® De manniskorattsforsvarare KrF
har intervjuat menar att staten borde satta migranten och dennes ménskliga rattigheter i fokus, och
inte som nu, Mexikos nationella sikerhet. Som vi berattat tidigare, later staten civilsamhallet ga in
och ta en stor del av ansvaret for uppgifter som enligt den nya lagen egentligen faller pa staten att
utfora. Civilsamhallsorganisationer bistar migranter med hélsovard, migranthemmen ar helt ideellt
organiserade och de som bistar centralamerikanska migranter i deras sokande efter forsvunna
anhoriga, bland annat genom inréttandet av réattsmedicinska databaser &r manniskorattsforsvarare
fran manniskorattscenter och organisationer.

Sakerhetsprogram ska skydda migranter

I USA greps under 2014 fler &n 50 000 papperslosa, varav flertalet ensamkommande barn fran
Centralamerika. | amerikansk och mexikansk media framstalldes situationen som en invasion av
centralamerikanska invandrare och sarskilt de manga barnen gjorde att man sdg pa det hela som en
krissituation. Den amerikanska kongressen gav president Barack Obama tva miljoner dollar for att
I6sa situationen. D& USA inte gransar direkt mot Centralamerika sdgs Mexiko som en viktig aktor
for att stoppa migranter och gavs ocksd ekonomiska medel till detta. >’ Dock menar flera
organisationer som KrF pratat med att krisen var uppblast och att den anvandes som en medveten
strategi av den amerikanska och mexikanska regeringen for att utbka Mexikos sékerhetskassa.
Officiellt har programmet tre syften: att forhindra att migranter riskerar sina liv genom att dka pa
godstag, att utveckla strategier for att garantera migranternas sikerhet samt att bekampa de
kriminella grupper som krénker migranters rattigheter.”®

Strategin har framst varit att satta in utdkade kontroller och sékerhetspersonal i de sodra
gransdelstaterna. Mexikos sodra grans ar pords och svartillganglig och nar det inte gar att bygga en
barridar av taggtrad, valjer man att istallet skapa en mansklig mur, tror manniskorattsforsvarare vi
pratar med. Flera av organisationerna KrF har talat med menar att staten anvénder
sékerhetsprogrammet PIFS som en ursakt for att militarisera sédra Mexiko och for att darigenom
kunna genomfora storskaliga ekonomiska projekt.. Genom en ny lag lanserad under Pefia Nietos
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styre utses olika regioner inom republiken till specialzoner for ekonomisk tillvaxt med sérskilda
skattelattnader och tullregler och extra satsningar pa ekoturism och storskaliga ekonomiska projekt.”®
Delar av Chiapas tillhor en av de tre hittills utsedda zonerna. Presidenten har i ett uttalande ndmnt att
man vill erbjuda “forebyggande sdkerhet” 1 regionerna. PIFS ses med andra ord av manga
mexikanska organisationer som en del i att ge fri lejd for foretag med mer sékerhetspersonal pa plats.
Sodra Mexiko ar mycket rikt pa naturresurser och naturskona platser och under senare ar har
narvaron av militaren, marinen och den federala polisen 0kat kraftigt i Chiapas. Férutom att badda
for storforetags ankomst till regionen tror de organisationer vi talat med att militariseringen som
programmet innebar sker for att hindra migration, inte for att komma at den organiserade
brottsligheten.

Mexiko gor USAs jobb

For USA ér det ekonomiskt fordelaktigt att migranterna stoppas vid Mexikos sodra gréans och aldrig
nar gransen till USA. Enligt statistik fran INM och fran gransmyndigheten i USA som WOLA har
analyserat arresterar Mexiko, efter att PIFS implementerades, fler centralamerikanska migranter &n
vad USA gor®°.

Da PIFS fyllde ett ar i juli 2015 rapporterades en 6kning pa runt 70 procent av antalet deporterade
personer jamfort med samma period &ret innan®. Enligt statistik frAn mexikanska inrikesministeriet
deporterades 107 814 migranter, de flesta centralamerikaner, under ar 2014. Det ar 6kning med 35
procent fran ar 2013. Under de fyra forsta manaderna 2015 greps 83 procent fler papperslosa
migranter dn under samma period ar 2014 (57 892 mot 31 642) och 79 procent fler migranter
deporterades (51 565 mot 28 763) 82 .
De delstater som ligger langs med gransen mot Guatemala star for flest deportationer av migranter;
Chiapas, Veracruz, Tabasco och Oaxaca®.

Trots den 6kade kontrollen verkar det inte som att antalet migranter som passerar den sddra gransen
mot Mexiko minskar. Pa La 72 menar man att man i princip inte har markt nagon minskning av
antalet migranter som kommer till Tenosique. Personalen pa hemmet tror inte heller att antalet
migranter kommer att bli farre sa lange laget ar sa illa som det ar i Honduras. Trots att vagen genom
Mexiko har blivit farligare foredrar manga att ta risken hellre &n att stanna kvar i den valdsamma
situation som rader i de centralamerikanska hemlanderna. Daremot lyckas farre migranter &n tidigare
ta sig hela vagen till norra Mexiko, rapporterar migranthemmet i Saltillo som sedan
implementeringen mottar ett farre antal migranter.

Svarare situation for migranter och
manniskorattsforsvarare

Efter zapatisternas uppror 1994 militariserades stora delar av Chiapas, nu sker en andra vag av
militarisering men denna gang med migrationen som ursakt. Detta anser organisationer vi talar med i
omradet samtidigt som manga &r oroliga éver utvecklingen. De pekar pa att det &r riskfyllt att lata
militaren ta 6ver polisens uppgifter da militaren &r utbildad for att bekdmpa en fiende och inte for att
sakra medborgarnas sakerhet. Statistik fran nationella manniskorattskommissionen CNDH visar att
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anmalningarna mot militaren for manniskoréattsbrott ar fem ganger sa manga sedan forre presidenten
Felipe Calderon 2006 borjade anvénda militdren mot den organiserade brottsligheten.

Efter implementeringen av PIFS har det rapporterats om en dkad anvandning av vald vid gripande av
migranter, och migranthemmen har ocksa sett en 6veranvandning av vald fran myndigheternas sida i
rader mot tdgen och ute i samhallena®. Brott begdngna av statens representanter, sésom utnyttjande
av myndighetsstallning, fornedrande behandling och kidnappning av migranter, har 0kat uppger
WOLA. Antalet anmalningar av attacker mot, och kidnappningar av migranter har 6kat. REDODEM
skriver i sin rapport®™ att Enrique Pefia Nietos regering genom sin migrationspolitik forhéller sig
likgiltig till de MR-brott som begas mot migranter. Med PIFS utlovade myndigheterna att kriminella
grupper skulle bekampas och att migranterna skulle skyddas men istéllet grips och deporteras fler
pappersldsa migranter, medan samma straffrihet som tidigare rader for brottslingar. Organisationerna
ar Overens om att PIFS har inneburit att migranternas sarbarhet har okat ytterligare och att
programmet alltsa har haft motsatt effekt.

Det okande antalet myndighetskontroller som PIFS gor att migranterna maste soka andra végar &n de
traditionella rutterna, det leder till 6kad utsatthet for dem da det inte finns tillgang till migranthem
langs de nya vagarna, uppger CNDH***". Det blir svérare for organisationer att hjalpa migranterna
humanitéart samt att kontrollera polisens och militarens férehavanden, beréttar méanniskorattscentret
CDH Fray Matias de Cordova. Det sker ocksa fler olyckor nar migranterna forsoker hoppa pa tagen
eftersom att tagen nu kor med hogre hastighet och det pa vissa strackor har satts upp cementblock for
att hindra dem fran att ta sig ombord. La 72 i Tenosique berattar att manga migranter numera véljer
att ga till fots och att det gér dem mer utsatta for kriminella gang. Méanniskosmugglare gynnas av
sakerhetsprogrammet nar behovet av att ha en ndgon som visar vagen genom Mexiko ocksa okar
med riskerna. Det stimmer inte som myndigheterna sager att programmet bidrar till att skydda
migranterna, sager Nelly Rios pa migranthemmet i Palenque. PIFS har bidragit till att osynliggora
migranterna, samtidigt som migrationen i sig inte har minskat sedan programmets inférande menar
hon.

Skyddsatgarder for manniskorattsforsvarare

Efter flertalet rekommendationer fran internationella och nationella organisationer skapade den
mexikanska regeringen ar 2012 vad som kallas mekanismen for skydd av manniskorattsforsvarare
och journalister, Mecanismo de proteccion para personas defensoras de derechos humanos y
periodistas, en instans som utdelar skyddsatgarder till hotade méanniskorattsforsvarare. Den bestar
bland annat av representanter fran olika regeringsorgan och det civila samhallet, och har olika
enheter for analys av risk, sakerhet och uppféljning. Till mekanismen kan manniskoréattsforsvarare
och journalister som befinner sig i utsatta och riskfyllda situationer vénda sig. Mekanismens uppgift
ar da att sakra dessa personers manskliga rattigheter genom att utfarda olika skyddsatgarder.
Skapandet av mekanismen ses som ett erkdnnande av den utsatta situation som
manniskorattsforsvarare i Mexiko lever i. Men kritiken mot mekanismen har inte Iatit vanta pa sig,
bland annat eftersom att det som framst erbjuds ar materiella skyddsatgarder, samtidigt som
atgarderna for att brotten inte ska upprepas ar fa. Brist pa kompetent personal och dalig tillgang till
ekonomiska resurser gor ocksa att processerna da fall behandlas &r dverdrivet utdragna.
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Roster fran mexikanska civilsamhallet menar att krisen for de méanskliga réattigheterna i Mexiko &r
omfattande och att den inte gar att 16sa enbart genom inrattandet av specialenheter for att tillmotesga
olika gruppers behov ** . Det & den strukturella valdssituationen som borde lésas pa ett
genomgripande plan. Front Line Defenders uppger i sin A&rsrapport 2015 * att manga
maéanniskorattsforsvarare i Mexiko upplever att skyddsprogrammen néastan blivit en distraktion som
bara suger at sig civilsamhallets tid och gor att varje mote som gors for att diskutera deras risker
enbart borjar handla om mekanismen. Manniskorattscentret Centro Prodh anser att skyddsatgarder
genom mekanismen inte minskar méanniskorattsforsvararnas hotbild namnvért, men de fyller en
funktion genom att héja den politiska kostnaden fér myndigheterna om nagot skulle handa.
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